Prefeitura Municipal de Aripuand

Estado de Mato Grosso Coordenadoria Juridica

Missao: Exccutar a representagio judicial ¢ extrajudicial do Municipio de Aripuand, assim como prestar consultoria e
assessoria juridica, objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes & defesa de direitos e/ou o resguardo
de interesses da Administragiio Pablica Municipal.

PARECER JURIDICO N.° 259/2018

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N.° 029/2018

EMENTA: 1. Licitagdes e Contratos. Pregdio Presencial.
II. Contratagio de Servigo Comum. III. Minuta de
Edital. Analise juridica prévia. IV. Contratagdo
exclusiva de Microempresa (ME), Empresa de Pequeno
Porte (EPP), e/ou Microempreendedor Individual
(MEI) para prestagiio de servigos odontologicos para
atendimento de 40 horas semanais, para atender as
necessidades da Unidade Basica de Satide da Vila
Operéria, em atendimento a Secretaria Municipal de
Saude. Valor: R$ 44.660,46 (quarenta e quatro mil,
seiscentos e sessenta reais e quarenta e seis centavos).
V. Aprovagéo.

1. DA CONSULTA

O Ilustrissimo Secretario Adjunto de Licitagdo e Compras
encaminhou os autos do processo administrativo em epigrafe a esta Coordenadoria
Juridica, com vistas a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos odontologicos
para atendimento de 40 horas semanais, para atender as necessidades da Unidade Bésica
de Satde da Vila Operéria, em atendimento a Secretaria Municipal de Satde. Valor: R$
44.660,46 (quarenta e quatro mil, seiscentos e sessenta reais e quarenta e seis centavos).

Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

o Solicitagdes de aquisi¢do de material/servico;
o Orcamentos;

o Balizamento de Pregos;

o Termos de Referéncia;

o Planilha de Custo Orgamentaria; €

o Parecer Contabil;

o Parecer Financeiro; e

o Minuta do Edital e anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta
Coordenadoria, para a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital
elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo nico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer,
portanto, tem 0 escopo de assistir a Administragio Municipal no controle da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo.

E o relato do necessario.
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2. DA APRECIACAO DA CONSULTA

2.1. Da adequacio da modalidade licitatoria eleita

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida
pela Lei n° 10.520/2002, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referido
diploma legal, sdo considerados bens ¢ servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Note-se, desde ja, que a legislagdo ndo autoriza 0 emprego
do pregdo para a contratagdo de obras de engenharia. Por isso, cabe a Administragéo

atestar se o objeto licitatorio equivale a obra ou servigo, o que ¢ facilmente verificado
pelo proprio objeto da presente licitagdo.

Cumpre alertar, ainda, que € descabido o uso do pregdo
para trabalho eminentemente intelectivo ¢ complexo, devendo a Administragdo ser
diligente na classificagdo dos servigos a serem licitados, a fim de afastar vicios no
certame e eventual responsabilizagdo de seus agentes.

No caso vertente, pressupde-se correta a natureza comum
dos servigos a serem contratados, o que viabiliza a adogdo do pregdo como modalidade
licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Compulsando os  autos do presente  processo
administrativo, é possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado,
protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da
Lei n° 8.666, de 1993.

2.2. Dos requisitos legais para a realiza¢iio do pregio

O pregio ¢ regido pela Lei n° 10.520/2002, o Decreto n°
3.555/2000. o Decreto Municipal n. 1.392/2008 e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da
licitagdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

[ - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
compelicdo,

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e 0s indispensdveis elementos técnicos sobre
os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo drgao
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
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IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Pois bem, a justificativa da contratagdo, com exposi¢do da
sua motivagio e dos beneficios dela resultantes, encontra-se devidamente exposta nos
autos. Verifica-se, ainda, a chancela da autoridade competente a justificativa
apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste
quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

A pesquisa de prego realizada atendeu aos critérios
exigidos quanto aos seus aspectos formais.

O objeto estd devidamente definido no Edital € no Termo
de Referéncia, os quais consistem em atos essenciais do pregdo e devem conter todos 0s
elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar. Deve propiciar a avaliagdo
do custo pela Administragdo, a defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o
prazo de execugdo contratual.

Quanto as exigéncias de habilitagdo, a Lei n® 10.520/02
determina que a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que “o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando
for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econdémico-financeira”.

Outra exigéncia da Lei n° 10.520/2002 é que a autoridade
competente defina os critérios de aceitagiio das propostas feitas pelos licitantes. Do
exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagdo no tocante aos critérios
de aceitagdo das propostas.

Superadas as etapas relativas ao planejamento da
contratacdo, como a definigdo do objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa,
torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratacdo.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve

emitir a autorizagio para a abertura da licitagdo, prevista no art. 7°, inciso I, do Decreto
n® 1.392/2008.

No presente caso, tal exigéncia ainda nio foi cumprida,
cabendo providéncias nesse sentido.

Além disso, para a realizagdo da licitagdo, a autoridade
competente deve designar um pregoeiro e uma equipe para apoid-lo, dentre os
servidores do municipio, cujas atribuigdes incluem o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilita¢do e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Nos autos, consta a designagdo do pregoeiro e da equipe
de apoio, em atendimento a prescrigdo legal.
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2.3. Sobre a disponibilidade or¢amentiria para garantir a despesa

Segundo o artigo 14 da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra
serd feita sem a indicagdo dos recursos orgamentdrios para o seu pagamento. Igual
disposigio ¢ albergada no artigo 7° da mesma lei, no que toca as hipéteses de obras e
servigos, situagio que ¢ repetida no caput do artigo 38 do referido diploma normativo.

No caso ora em analise, consta nos autos pareceres
contébil e financeiro indicando a existéncia de crédito orgamentario para atendimento
da despesa em questdo.

2.4. Da Minuta do Edital

Os requisitos e elementos a serem observados na minuta
do edital sdo aqueles previstos no art. 40 da Lei n° 8.666/93.

No presente caso, a minuta do edital atende tais
exigéncias, razdo pela qual opinamos pela sua aprovagao.

2.5. Da Minuta do Contrato

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que
estio presentes todas as cldusulas necessarias, elencadas pelo artigo 55 da Lei n.
8.666/93, estando em conformidade com a legislagdo em vigor.

2.6. Da Participagdo Exclusiva de Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte
(EPP), e¢/ou Microempreendedor Individual (MEI)

O art. 48, inciso I, da Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa € Empresa de
Pequeno Porte, dispde que:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica poderd realizar processo licitatorio:

I — destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagoes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

O Decreto n.° 8.538/2015 incluiu as mesmas facilidades ao
Microempreendedor Individual.

O mesmo decreto, no art. 6°, define que o valor de até R$
80.000,00 (oitenta mil) reais ¢ por item ou lotes de licitagdo.

Nesse diapasdo, o presente processo licitatério esta apto a
ser processado com exclusividade para Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte
(EPP), e/ou Microempreendedor Individual (MEI).

3. DA CONCLUSAO )
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Ante o exposto, resguardado o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Administrador e as valoragdes de cunho econdmico-financeiro,
ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fética ¢ técnica, insitas a esfera administrativa,
essenciais até mesmo para a devida atuago dos 6rgdos de controle, o procedimento esta
apto para a produgdo de seus regulares efeitos.

E o parecer.

Aripuand, 18 de junho de 2018.

e o -
X WU~
Jessic( aléria Ferreiro
Procura do Municipio

OAB/MT 12.074
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