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APRESENTAGAO

O presente documento compde parte integrante do TERMO DE AUTORIZACAO N°
001, DE 15/05/2023, e tem como objeto o desenvolvimento de projeto particular de
estudos técnicos os quais possam vir a subsidiar a Administragado Publica Municipal
em futura e possivel contratacdo de Parceria Publico-Privada da GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS, ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO os no municipio de Aripuana-MT.

Trata-se da apresentacdo do VOLUME IV - DIAGNOSTICO JURIDICO-
INSTITUCIONAL sendo esta parte integrando do CADERNO | - DIAGNOSTICO.

O CADERNO | esté estruturado em 4 (Quatro) Volumes para facilitar a compreenséao

do leitor:
Os documentos que compdem o trabalho s&o elencados a seguir:
CADERNO | — DIAGNOSTICO
VOLUME | — Gestéo de Residuos Solidos
VOLUME Il — Sistema de Abastecimento de Agua
VOLUME Il — Sistema de Esgotamento Sanitario

VOLUME IV — DIAGNOSTICO JURIDICO- INSTITUCIONAL

CADERNO Il - ENGENHARIA
VOLUME | — Gestao de Residuos Sdlidos
VOLUME Il — Sistema de Abastecimento de Agua

VOLUME Il — Sistema de Esgotamento Sanitario

CADERNO Il - MODELAGEM ECONOMICA-FINANCEIRA
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Sendo apresentado na sequéncia o VOLUME IV — DIAGNOSTICO JURIDICO-
INSTITUCIONAL, contém informacbes sobre O presente estudo aborda a
investigagcdo dos aspectos juridicos e atos normativos relacionados ao Projeto de
Concessao, cujo propdsito central é a delegacéo dos Servigos Publicos de GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS, ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO do Municipio de Aripuan, localizado no Estado de Mato Grosso.

Nesse contexto, serdo examinados detalhadamente os aspectos legais e regulatorios
que envolvem a concessdo desses servigos publicos, visando compreender o
arcabouco juridico que orienta a parceria entre o poder publico municipal e o setor

privado responsavel pela prestacdo desses servicos essenciais.

Serdo analisados os marcos normativos pertinentes, como leis, decretos,
regulamentos e demais documentos que estabelegam as diretrizes e condi¢des para
a efetivacao da concessédo. Além disso, sera avaliado o processo de licitagdo ou outro
procedimento adotado para a selegdo do concessionario, a fim de garantir a

transparéncia e a legalidade na escolha do parceiro privado.

O estudo também se aprofundara na analise das obrigacdes e responsabilidades da
empresa concessionaria em relacdo a prestacdo dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, assim como dos direitos e deveres do poder publico

durante a vigéncia do contrato de concessao.



/

Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025

ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT
AMBIENTAL Caderno | — Diagndstico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

SUMARIO
1. INTRODUGAO ........oeceeirirreeceeeesssessessesssessessesssssesssssssssssssssssssessesnssnnes 11
2 METODOLOGIA ... csssssssnnenrr s e s e e e s e s s s s s s s s s s s s s nnnns 11
3. MAPEAMENTO E ANALISE DA ESTRUTURA NORMATIVA DO
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL .....c.ooceiieirecieeercssesscssesssssssssssssessesssssssnsns 12
3.1 Contexto Cronolégico da Regulamentagao Relacionada ao Saneamento
Basico 13

3.2 Legislacio Federal ... 23
3.2.1 Lei Federal n° 11.445/2007: Politica Nacional de Saneamento

Basico 23
3.2.2 Decreto Federal n® 7.217/2010 .....ouueiiiiiiiie i 33
3.2.3 Decretos Federais n° 11.466/2023 e n° 11.467/2023 (revogados)33
3.2.4 Lei Federal n® 12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Sélidos

36
3.2.5 Resolugao ANA N® 79/2027 ..o 41
3.3 Legislagao Estadual ... 42
3.3.1 Lei Estadual n° 7.862/2002 - Politica Estadual de Residuos Sélidos

42
3.3.2 Lei Estadual n° 7.597/2001 - Politica Estadual de Reciclagem ....44
3.4 Legislagcao MUNICIPal .........ccoouiiiiii e 46
K I S B =T I @ o - o | [ SR 46
3.4.2 Lei Complementar n® 52/2011 — Plano Diretor ............ccccccovuneeeene. 47

3.4.3 Lei Complementar n® 99/2014 - Codigo Ambiental de Aripuana...47
3.4.4 Lei Complementar n°® 113/2015 - Cédigo Sanitario Municipal de
F N 4] 01U T=1 o = T PPN 48
3.4.5 Lei Ordinaria n° 1.266/2015 — Conselho de Controle Social de
Saneamento Basico de Aripuana ..........ccooovieiiiiiiiii e 48
3.4.6 Lein®1.296/2015 —Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos —
PGRS do Municipio de Aripuana. .............coeeeeeiiiiiiieeeeeeie et 48
3.4.7 Lein®1.638/2018 — Politica Municipal de Saneamento Basico, cria
o Conselho Municipal de Saneamento e cria o Fundo Municipal de

SaANCAMEBNTO ... e 49



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

3.4.8 Lei Municipal n® 2.127/2021 Formaliza a integracao de Aripuana ao
Consorcio Publico Intermunicipal de Saneamento Basico — ARIS-MT.....49

3.4.9 Lei n® 2.660/2024 — Instituiu o Programa Municipal de Parcerias

Publico Privadas — PPP em Aripuana............ccoouviiiiieiiiiiiieeeeeeeiee e 50

4 MAPEAMENTO E ANALISE DA ESTRUTURA NORMATIVA DAS
CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS .........cccoeeeiteieeeneeesseesesaens 50
4.1 Modelo de Declaracdo dos Servicos PUbIiCOS ..........ccooovviiiiiiiiiiiiiiiin, 50
4.2 (@70] aTe7=TS1SF= To TN 0o o 411 ] o o [ 52
4.3 Parceria PUblico-Privada ... 55
4.3.1 Parceria Publico-Privada Patrocinada.............ccccceeeiiiiiiiiinneee, 57

4.3.2 Parceria Publico-Privada Administrativa...........cccccceeiiiiiiiiiiin, 59

4.3.3 Formas de Remuneracao Do Parceiro Privado............................ 60

4.3.4 Receitas Aernativas ............ooiiiiiieiiiiiieee e 62

4.3.5 Mecanismos de Garantia a Luz da Legislagao que rege as PPPs63

4.4 Aspectos orgcamentarios e Responsabilidade Fiscal..............cccccceevnnn. 77
4.5 Limites de Comprometimento da Receita Corrente Liquida - RCL .......... 79

5 SINTESE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONCESSAO DOS
SERVIGOS PUBLICOS .......coeiueiiicaneiieesiseeessessessessessessessssssssssssssssesssssssssssssssssnens 81
5.1.  Estrutura e tramitagao das licitagdes no municipio de Aripuana-MT

90

6. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO “TECNICA
0 S 90
7 CONCEITO DE SERVIGO PUBLICO E FORMAS DE PRESTAGAO DOS
SERVIGOS ... e e s e nnm s a s s s e e e e e e e e nnnnnnnnn 93
71 O Servigo Publico de saneamento basiCo .........c.ccovvviiiiiiiiiiiiiieecee, 93
7.2 Modalidades de delegacdo de servico de agua e saneamento basico
[T 01 o F= TS 94
7.2.1 EfiCIBNCIA .o 97

7.2.2 Respeito aos interesses dOS ParCeiroS..........cccuueeeveveeeeireeeinneeans 98

7.2.3 Indelegabilidade de fung¢des préprias do poder publico................ 98

7.2.4 Responsabilidade fiscal ............oooiiiiiiiiii 99

7.2.5 Transparéncia de alos .........cooouuiiiiiiiiiiii e 99



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

7.2.6 Reparticao objetiva de riscos nas parcerias publico-privadas (ppps)

99
7.2.7 sustentabilidade financeira dos projetos de ppp.....ccccccoeeeveennnnnn. 100
8 JUSTIFICATIVA JURIDICA PARA O AGRUPAMENTO DO OBJETO

(AGUA, ESGOTO, LIMPEZA URBANA E RESIDUOS SOLIDOS) EM UMA UNICA
PPP 103

9 BREVE SINTESE DO ARCABOUGO NORMATIVO DAS CONCESSOES
EM TODAS AS ESFERAS DA FEDERAGAO. ........cooecererercrneerenns s e e sseeas e ene s 105
10 CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPs) PARA

DELEGAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE SANEAMENTO: DECLARAGAO DE

SERVIGOS, MODALIDADES, ASPECTOS JURIDICOS ORGCAMENTARIOS E

LIMITES FISCALIS ... ooiieeeceeeteeessssss s s s s s s e e s s s e s s s s s s s e e s s e e e e e nnnnnsnnnnnnnnsnsenes 108
10.1 O enfoque em Aripuand — MT ... 109
10.2 Aspectos Orgamentarios e Responsabilidade Fiscal relacionados a MIP n°
01/2025 110

11 ANALISE DETALHADA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA
CONCESSAO DOS SERVIGOS PUBLICOS EM ARIPUANA...........ccccoeeurrmrmrnnnn. 113
11.1 Marco Legal APlICAVEl ...ccoeuei e 113
11.2 Etapas do Procedimento de Concessao/PPP............ccccoeeeeeiviiiiiiieennnn, 114
11.3 Sintese da Legislacéo Federal ... 117
11.4 Sintese da Legislac&o Estadual ... 117
11.4.1 Lei Ordinaria Estadual n® 9.641/2011..........oovviiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 117

11.5 Sintese da Legislagao Municipal ............cccooooiiiiiiiiiii e, 118
11.5.1 Lei Organica do Municipio de Aripuana............cccccoceeeeevvernnnnnnnnn. 118

11.5.2 Lei n° 2.660/2024 Programa Municipal de PPPs em Aripuana-MT

121

11.5.3 Diretrizes do Programa ..............eeeiiiiiiiiiiiiiiiiii e 122

11.5.4 Definicdo e Tipos de PPP ..., 122

11.5.5 Objeto das PPPS..........oii e 122

11.5.6 Remuneragao € Obrigagies .........ccuuiiieeiiiiiiiieeeeeiiicee e 123

11.5.7 Gestado € CoNntrole ... 123

11.5.8 Fundo de Garantia das PPPS........ccccooiiiiiiiiiiiicciee e 123



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025

/ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT
/ | AMBIENTAL ~ Caderno | - Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

11.5.9 Transparéncia e PartiCipagao............covveeriiiiiiiieeiiiiiieeeeeeeeeee 124

12 LEGISLACAO E NORMATIVOS INFRALEGAIS CORRELATOS AO

O | 1 124

121 Legislag@o federal ... 124

12.1.1 Lei Federal N° 6.938/1981 ......ovvviiiiiiei e 124

12.1.2 Lei Federal N° 8.078/1990 .......ouuuiiiiieieeieeiiieeeeeee e 125

12.1.3 Lei Federal N° 8.080/1990 ........uuuuiiiiiiiieieeiiieeeee e 125

12.1.4 Lei Federal N° 10.257/2001 .....oovuuiiieeeieeeeeeeeeeeeee e, 126

12.1.5 Lei Federal N° 11.124/2005 ........ucoiiiieieieeeieeeeeeeee e 126

12.2 Legislagao Estadual ............oouiiiiiiiiii e 128

12.2.1 Lei Complementar Estadual N° 38/1995 ..........cc.ccoieeeiiiiiiniene. 128

12.2.2 Lei Ordinaria Estadual N° 7.110/1999 ..........oooiiiiiiiiiieeeeeeee, 129

12.2.3 Lei Ordinaria Estadual N° 8.221/2004 ...........oovvvviiiiiiiiieeeeeeeeee, 130

12.2.4 Lei Ordinaria Estadual N° 11.179/2020 ...........oovviiiiiiiiieeeeeeeeee 132

12.3 Legislagdo MUNICIPal ........cooouuiiiiiie e 132

12.3.1 Lei Complementar Municipal N° 52/2011 — PLANO DIRETOR .. 132

12.3.2 Lei Complementar Municipal N° 99/2014- CODIGO AMBIENTAL DO

MUNICIPIO DE ARIPUANA .........ooiiiiieie e, 134

12.3.3 Sistema municipal de meio ambiente de Aripuana — SISMAR ...135

12.3.4 conselho municipal de desenvolvimento do meio ambiente -

(o70] 1 T0 1= 0 0 F= TP 136

12.4 Lei Municipal N° 1.638/2015 — POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

137

12.4.1 Conselho municipal de saneamento ............ccccoeeevieeiiiiieeeiinneen, 137
12.4.2 Lei Municipal N° 1.296-2015 - PLANO DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS =PGRS ..ot 139
12.4.3 Lei Municipal N° 2.124/2021 LEI DO PLANO PLURIANUAL (PPA)
140
12.4.4 Lei Municipal n° 2692/2024- LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO ...t 140
12.4.5 Lei Municipal N° 2.713/2024 — LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
141



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

13 REGULAGAO E FISCALIZAGAD..........cceeeeerrrecreeessneesessesssesssessssessens 141
13.1 Vantagens da manutencao da regulagéo delegada ............ccccoeevvvieieennnnns 142
14 DIRETRIZES AMBIENTAIS E URBANISTICAS DO MUNICIPIO DE
ARIPUANA/NMT ....ccoveeuirreiteeissseesessesssesssssesssesssssssssssssssssssesssssssssssssssesssessesssssssssenns 143
14.1 Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n°® 52/2011) ..........ccoevenn. 143
14.2 Cddigo Ambiental Municipal (Lei Complementar n® 99/2014) ................ 144
14.3 Licenciamento Ambiental Municipal..............ccooiiiiiiiiii e, 144
14.4 Areas de Protecdo Ambiental e Condicionantes Urbanisticas ............... 145
15 MATRIZ DE RISCOS .......coooiiiiieeeeeeeenssss s s s e s s e e s s s snmsssssssssssssssn s e e ennnnes 146
16 CONSTITUIGAO DA SPE......cooeeeeeereeceeressesssessesssssssesessassssssessssssessens 146
16.1 Fundamento Legal e Normativo das SPE’s ..........c..cooviiiiiiiiiiiiceee, 147
16.2 Vantagens da SPE em PPP e CONCesS80.......cccccuvveeiiiiiiiiiiieeeeieiiee 147
17 ATORES INSTITUCIONAIS ENVOLVIDOS NA GESTAO E REGULAGCAO
DOS SERVIGOS DE ARIPUANA/MT ......ccecteeeirirseeescsnesssessesssssssssessesssssssssssssessens 147
17.1 Poder Executivo Municipal ...........coooviiiiiiiiii e 148
17.2 Conselho Municipal de Saneamento ...............cceeeeviiiiiiiei i, 148
17.3 Camara Municipal de Vereadores ............cooovuveiieeeiieiiiieeeeeeeee e 149
17.4 Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS-MT........... 149
17.5 Ministério Publico Estadual e Federal..............ccccooiiiiiiiiiiii e, 150
17.6 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) .................... 150
18 CONTRATAGCOES QUE SERAO ATINGIDAS PELA FUTURA
CONCESSAO OU PPP EM ARIPUANAL...........ccoeieeerireriressesessaessessesssesssssesssesanes 151
19 ASPETOS JURIDICOS DE REGULARIZAGAO E LICENCIAMENTO DE
AREAS CRITICAS PARA DISPOSIGAO DE RESIDUOS ........coeerueeneineneeseennas 151
20 REGULACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: TARIFAS, SUBSIDIOS,
CONTRAPRESTAGOES E EQUILIBRIO CONTRATUAL........cccererueerenennesseenenns 152
20.1 Regime Tarifario em Aripuana/MT ...........ouuiiiiiiiiiiiiiiieeee e 152
20.2 Subsidios Diretos € Cruzados .........ccooeeeeiiiiiiiiiiiiiiieie e 152
20.3 Contraprestacdes Publicas em Modelos de PPP........c..cccoovveeeviineeinnnnn... 153
204 Equilibrio Econémico-Financeiro Contratual................cccooooiiiiiinn. 153
21 RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA NA GESTAO
DE SERVICOS E PARCERIAS .......... s e e e s 155



A

Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025

ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT
AMBIENTAL Caderno | — Diagndstico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

21.1 Mecanismos de Prevengao e Controle ...............oovvviiiiiieeieeeiiieeeeeiies 155
22 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO ........ccccceiiirnnnnnnnnnnnnnes 155
23 JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES RELEVANTES APLICAVEIS AO
CASO DE ARIPUANA/MT ......coeiirreereeisnessesssssssssesssssssssessessssssssssssssssesssssssssessens 163

23.1 Supremo Tribunal Federal (STF) ... 163

23.2 Tribunal de Contas da Uni@o (TCU) ......ccoovviiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 164

23.3 Tribunal de Justica de Mato Grosso (TIMT)......ccoovieiiiiiiiiiiieceee 164
24 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES JURIDICAS.........cccevrurrmrnnne 165

24 1 Adequacédo Legal e Institucional ... 165

24.2 Segurancga Juridica da Contratagao .............covviiiiiiiiiiiee i, 166

24.3 Observancia FiSCal ..........ooouuiiiiiiiiiiie et 166

24.4 Estrutura Contratual Robusta ..., 166

24.5 Fortalecimento da Fiscalizag8o ............cccuceieiiiiiiiiiiiiec e 166

24.6 (@70] 1 170] [0S To o7 - | R UURURR 166

247 Gerenciamento de Riscos JUridiCoS ..........ccooeviiiiiiiiiiiiiie e 167
25 COMPILAGAO ESQUEMATIZADA DE TODA LEGISLAGCAO
ANALISADA ...t rr e e e en e rs s e ar e e s easssaa s s s s s s s e s s s s sssssssnsnnnnnnnnnnennnnnnnnnnes 167
26 (o7 ]\ o] I 117 o SRR 171

10



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

‘/Q AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

1. INTRODUGAO

Com o propésito de examinar a viabilidade do projeto de concessao, focado na
prestacdo dos servicos publicos de GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS,
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO no Municipio de
Aripuana, Mato Grosso, este relatorio tem por objetivo realizar uma analise detalhada

dos aspectos juridicos e atos normativos relacionados.

O principal objetivo dessa analise é oferecer uma visao abrangente das questdes
legais pertinentes ao projeto, fornecendo informagdes que justifiquem sua viabilidade.
Além disso, busca-se identificar eventuais limitagdes legais e fiscais que possam

impactar o desenvolvimento do projeto.

Para alcancar as providéncias juridicas e legislativas adequadas para a
implementagao do projeto de concesséao, sera necessario examinar minuciosamente
as leis e regulamentos aplicaveis ao objeto em questdo. O intuito € estabelecer de
forma preliminar o modelo juridico a ser adotado, com base na caracterizagdo da

natureza juridica dos servicos a serem delegados.

Assim, por meio da investigacao do contexto legal do Municipio de Aripuana, bem
como dos demais aspectos juridicos e atos normativos, busca-se fornecer uma
compreensao abrangente e embasada sobre o processo de concessao dos servigos
publicos em questao, para orientar decisdes futuras relacionadas a escolha do modelo
juridico a ser aderido para a adequada delegacdo dos servicos. Desta forma, o
proposito é tracejar os procedimentos visando eficiéncia e efetividade na parceria, em

beneficio da populacdo de Aripuané e do Estado de Mato Grosso.

2. METODOLOGIA

O presente relatdrio resulta de uma pesquisa legislativa exploratoria e bibliografica,
utilizando a técnica de coeséo textual para garantir a harmonia e a conex&o logica
entre os topicos abordados. O objetivo é assegurar que o leitor compreenda
adequadamente o conteudo apresentado. Os temas foram organizados de forma
cronoldgica, seguindo a sequéncia de agdes a serem realizadas pelo Municipio de

Aripuana durante a elaboragdo do Projeto.

11
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Uma analise do arcabouco juridico nacional de delegacao dos servigcos publicos foi
conduzida para orientar adequadamente a concessdo em analise. Nessa analise,
foram abordados os aspectos mais especificos das concessdes em geral, bem como

seus impactos no modelo a ser adotado pelo Municipio de Aripuana.

Com base no marco regulatério das concessdes e parcerias publico-privadas, foram
detalhados os possiveis modelos de delegagcdo dos servigos publicos, abordando
seus principais conceitos e premissas. A partir disso, o estudo enfoca os aspectos
especificos do marco regulatério das concessées aplicados aos servigos GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS, ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO no Municipio de Aripuand. Essas informacgdes servirdo de subsidio,
principalmente, para os estudos técnicos que acompanham a futura modelagem do

projeto.

Adotou-se como marco procedimental o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021,
legislagdo em vigéncia por ocasido da futura licitagdo a ser consumada no Municipio

de Aripuana.

Posteriormente ao exame das especificidades municipais, o diagndstico preliminar

apontara ao modelo juridico de concessao mais adequado ao Municipio de Aripuana.

3. MAPEAMENTO E ANALISE DA ESTRUTURA NORMATIVA DO SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL

O diagndstico atual tem sua base na legislagao relevante para o Projeto em questéo,
especialmente nos atos normativos listados a seguir, uma vez que tais atos
normativos desempenham um papel importante na fundamentagédo juridica dos

estudos.

A principio, sera realizada uma analise da evolugdo da legislagdo do saneamento
basico no Brasil. Na sequéncia, serao analisadas as legislagdes pertinentes, em todas
as esferas da federagao, com maior enfoque em manejo de residuos sdlidos e limpeza

urbana, na seguinte ordem: federal, estadual e municipal.
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Contexto Cronolégico da Regulamentacdao Relacionada ao Saneamento
Basico

A evolugéo do saneamento basico no Brasil tem sido um processo complexo e gradual

ao longo dos anos. Desde o periodo colonial até os dias atuais, houve avangos

significativos na infraestrutura de saneamento, embora desafios ainda persistam em

muitas regides do pais.

De modo geral, as principais etapas dessa evolugdo marcaram periodos histéricos de

grandes transformacgdes politicas e sociais do pais, os quais podem ser divididas em™:

Periodo colonial: Durante o periodo colonial, 0 saneamento basico ndo era uma
prioridade e as cidades eram mal planejadas em termos de esgoto e
abastecimento de agua. As condi¢des sanitarias eram precarias, o que levou a
frequentes surtos de doencas.

Final do século XIX e inicio do século XX: Com o crescimento urbano, surgiram
as primeiras iniciativas de melhorias no saneamento, especialmente nas
grandes cidades. Nessa época, foram construidos os primeiros sistemas de
agua potavel e esgoto em algumas capitais.

Décadas de 1930 a 1950: O saneamento basico ganhou destaque com a
criacdo da Fundacéo Servigo Especial de Saude Publica (SESP) em 1937 e,
mais tarde, do Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERu) em 1956.
Essas instituicbes tinham como objetivo combater doencgas tropicais e
promover agdes de saneamento em areas rurais.

Década de 1960: Com o crescimento populacional e a urbanizagao acelerada,
os problemas de saneamento se agravaram, especialmente nas periferias
urbanas. Nessa época, houve investimentos significativos em sistemas de
tratamento de agua e esgoto nas cidades.

Décadas de 1970 e 1980: Esse periodo foi marcado por investimentos federais
em infraestrutura, incluindo saneamento basico. Foram criados diversos
programas e 6rgaos para coordenar e financiar projetos de saneamento em

todo o pais.

' PEREIRA NETO, J. T.; REIS, J. A. P. Saneamento no Brasil: passado, presente e futuro. Rio de

Janeiro:

Ed. UERJ, 20009. Disponivel em:

https://www.aguaesaneamento.org.br/download_saneamento.php
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e Décadas de 1990 e 2000: O setor de saneamento passou por mudangas na
sua estrutura e governanga. Muitas cidades brasileiras optaram por delegar os
servicos de saneamento para empresas privadas, por meio de concessoes €
parcerias publico-privadas (PPPs).

e Anos 2010: O Governo Federal langou o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), que tinha como um dos eixos principais 0 saneamento
basico. Apesar dos investimentos, ainda havia um déficit significativo em
termos de cobertura e qualidade dos servicos.

e P06s-2010: O Marco Legal do Saneamento Basico, aprovado em 2020, foi uma
tentativa de fomentar a participacdo do setor privado, estabelecer metas de

universalizagao e promover a melhoria da gestao dos servicos.

O processo de desenvolvimento dos setores de saneamento no Brasil esta
diretamente vinculado ao proprio processo de desenvolvimento metropolitano nas
cidades do pais, que, inclusive, se originou na prépria evolugéo da industrializagao

surgida no pais a partir do periodo Vargas?.

Entretanto, é evidente que o avango na cobertura do abastecimento de agua, coleta,
tratamento do esgoto e, especialmente, a destinagdo adequada dos residuos solidos

ndao acompanhou o crescimento populacional e industrial.

Apesar da rapida evolugao experimentada pelo pais a partir do século XX, poucos
centros metropolitanos possuiam servigos de abastecimento de agua, mesmo com a
intensificacdo da urbanizacao e da industrializagao. Marcadamente, os servigos neste
periodo padeciam de falta fiscalizacdo adequada, deficiéncia na prestacao e total
auséncia de intervengao sanitaria na distribuicdo de agua, para que se tornasse
apropriada ao consumo. Neste periodo houve rapido éxodo da populacio rural para
as areas urbanas, o que levou a um notavel aumento populacional nas cidades,
fendbmeno que impulsionou ainda mais a demanda por servicos de saneamento

basico, como o acesso a agua potavel e a adequada gestédo dos residuos sélidos.

2 SAKER, Jodo Paulo Pellegrini. Saneamento basico e desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp061777.pdf.
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Ainda no século XX, o Governo Federal constituiu a Fundacao de Servicos de Saude
Publica — FSESP3, para atuar em iniciativas de salde populacional preventiva, bem
como no desenvolvimento de politicas publicas orientadas ao saneamento basico, que
seriam voltadas principalmente a regido do Vale do Rio Amazonas, que originaram os
primeiros servicos publicos no setor, como os Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto
— SAAE.

O Governo Federal durante a década de 70, e através do Banco Nacional de
Habitagdo — BNH*, instituiu o Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, cujo
€escopo era oportunizar uma organizagao administrativa e operacional para os setores
de agua e esgoto, visando erradicar o déficit de saneamento, organizar e parametrizar
tarifas, planejando e incentivando diversos investimentos de longo prazo, buscando
dotar o setor de autossuficiéncia econdmica, mesmo apés instituir mecanismos de

subsidio cruzado e estabelecer os Fundos Estaduais de Agua e Esgoto — FAE.

Apesar do éxito na operacionalizagdo e execugdo dos servicos de abastecimento
metropolitano de agua potavel, os resultados em relagao aos servigos de esgotamento

sanitario e saneamento rural foram insuficientes.

Ao longo das décadas subsequentes os indicadores ndao melhoraram
significativamente, pois apesar de alguns avancos no setor de saneamento, com
investimentos em infraestrutura e projetos de tratamento de agua e esgoto, a
expansao desses servigos nao foi suficiente para acompanhar plenamente as
necessidades da crescente populagdo urbana. Além disso, muitas regides do pais
enfrentavam desafios ainda mais complexos, como desigualdades sociais, falta de

recursos financeiros e deficiéncias na gestao publica.

Mesmo apods o surgimento do Ministério das Cidades, em 2003°, que representou um

grande movimento de integragdo nas politicas urbanas, destacando-se a Secretaria

3 Fundacao de Servicos de Saude Publica - FSESP. Disponivel em:

https://basearch.coc.fiocruz.br/index.php/fundacao-servicos-de-saude-publica..

4 0 Banco Nacional de Habitacdo foi criado pela Lei Federal n° 4.380/1964. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4380.htm.

5 Ministério das Cidades foi criado pela Lei Federal n° 10.683/2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.683.htm#:~:text=LEI1%20N0%2010.683%2C%20DE
%2028%20DE%20MAIO%20DE%202003.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%200organiza%C3%A
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Nacional de Saneamento Ambiental, as politicas publicas permaneceram
desorganizadas até a instituicdo da Politica Nacional do Saneamento Basico — PNSB,
através da edicdo da Lei Federal n® 11.445/20076.

Desta feita surgiram inumeras inovagdes aos ja trabalhados servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, como por exemplo a inclusédo
de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, bem como dos servigos
de drenagem e gestéo de aguas pluviais urbanas, que passaram a sustentar os quatro

eixos do sistema de saneamento basico do pais.

Anteriormente a incorporagao da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos na
abrangéncia da Politica Nacional de Saneamento Basico, essa tematica era tratada

de maneira fragmentada dentro da legislagdo ambiental.

E importante destacar o papel significativo exercido pelo Decreto n° 73.030/19737, que
estabeleceu a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA. Essa
entidade recebeu atribuicbes para gerenciar as questdes relacionadas ao meio

ambiente de forma integrada.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, promulgada no inicio da década de 80 por meio
da Lei Federal n° 6.938/818, marcou um importante avango na implementacdo de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento urbano com o objetivo primordial
de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental, propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes de desenvolvimento socioeconémico, atendendo aos

interesses da seguranga nacional e a protegédo da vida humana.

Essa legislacado estabeleceu as bases para a protecao do meio ambiente no Brasil,
direcionando esforgos para um desenvolvimento sustentavel, equilibrando os

interesses socioecondbmicos com a necessidade de conservar os recursos naturais e

7%C3%A30%20da,Minist%C3%A9rios%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias

6 | ei Federal n° 11.445/2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/lei/L11445compilado.htm.

’ Decreto Federal n° 73.030/1973. Cria a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73030-30-outubro-1973-421650-
publicacaooriginal-1-pe.html.

8 Lei Federal n° 6.938/1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm.
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o bem-estar da populagao. Importa salientar a criacdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, constituido pelos 6rgaos e entidades da Uniao, Estados,
Distrito Federal, Territorios € Municipios, responsaveis pela protecido e melhoria da
qualidade ambiental, composto pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, conforme disposto no inciso Il do art. 6° da Lei Federal n°® 6.938/81°. A partir
da implementacgao dessa politica, foram criados instrumentos € mecanismos para a
gestao ambiental, como o licenciamento ambiental, a avaliagdo de impacto ambiental

€ a criagao de areas de protegdo ambiental.

Ao longo dos anos, a Politica Nacional do Meio Ambiente tem sido aprimorada e
complementada por outras legislagdes e acordos internacionais, buscando uma maior
efetividade na protecdo do meio ambiente e na promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Inclusive, a Constituicdo Federal de 19880 definiu novas diretrizes sobre
a inclusdo das questdes ambientais nas Politicas Publicas, estabelecendo
competéncia concorrente entre os entes federados na protecao do meio ambiente.
Assim, desempenhou um papel fundamental na conscientizagdo sobre a importancia
da preservacao dos recursos naturais, da biodiversidade e da qualidade de vida das

geracoes presentes e futuras.

Posteriormente, no inicio dos anos 90, surgiram as primeiras iniciativas voltadas para
a elaboracéo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS. No final da década
de 90, apdés uma série de projetos de leis relacionados ao assunto, o CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) apresentou a proposta CONAMA n. 259/1999
contendo diretrizes técnicas para a Gestao de Residuos Sdlidos. Embora tenha sido
aprovada pelo Plenario do Conselho, infelizmente, essa proposi¢ao néo chegou a ser

publicada®’.

° “érgédo consultivo e deliberativo responsavel pelo assessoramento e proposicao de diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no d&mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial a sadia qualidade de vida”. BRASIL, 1981.

10 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

" Linha do tempo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-
solidos/linha-do-tempo.html.
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Nos primoérdios dos anos 2000, em paralelo as propostas legislativas, diversos
movimentos sociais uniram forgas para impulsionar a aprovacgao da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos. No entanto, devido a auséncia de consenso entre o0s
representantes do governo, da sociedade civil e dos empresarios da iniciativa privada,

a aprovacao da politica nao foi alcangada.

No ano de 2007, o projeto de lei n° 1.991'2 foi apresentado e elaborado por um grupo
composto por representantes de varios ministérios, como Meio Ambiente, Cidades,
Saude, Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Planejamento, Orgamento e

Gestao, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Fazenda e Casa Civil.

ApoOs analise das Camaras Legislativas e da consideragéo de diversas propostas de
emendas, o projeto foi aprovado em agosto de 2010, dando origem a Lei Federal n°®
12.305/2010"3, que ficou conhecida como Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS).

Em 23 de dezembro de 2010, ocorreu a edigédo do Decreto n® 7.404', que estabeleceu
as normas regulamentares da Politica Nacional de Residuos. No entanto, mais
recentemente, em 12 de janeiro de 2022"5, o Governo Federal editou o Decreto n°
10.936, que revogou o texto anterior. O novo decreto enfatiza a importancia da
integracdo da Politica Nacional de Residuos com as Politicas Nacionais de Meio
Ambiente e de Saneamento Basico, conforme estabelecido no paragrafo unico do art.
1°, veja:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos,

instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a
Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e com a politica federal de
saneamento basico, nos termos do disposto na Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007. (sem grifos no original).

12 Ver Linha do tempo da Politica Nacional de Residuos Solidos.

13 Lei Federal n° 12.305/2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm.

4 Decreto Federal n° 7.404/2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7404.htm.

5 Decreto Federal n° 10.936/2022. Disponivel em: htips://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2022/Decreto/D10936.htm#art91.
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A PNRS tem como objetivo estabelecer diretrizes e instrumentos para a gestao
adequada dos residuos soélidos no Brasil, buscando promover a protecido da saude
publica, a preservacdao do meio ambiente e a promocdo do desenvolvimento

sustentavel.
Alguns pontos-chave da Lei Federal n°® 12.305/2010 (PNRS) incluem:

e Hierarquia na gestdo de residuos: estabelece hierarquia para a gestdo de
residuos, onde a prevencdo e a redugcdo na geragdo de residuos sao
prioridades. Em seguida, vem a reutilizagado, a reciclagem e outras formas de
tratamento, com a disposi¢ao final ambientalmente adequada sendo a ultima

opcgao.

e Responsabilidade compartilhada: atribui a responsabilidade compartilhada aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos, bem
como aos consumidores, na gestao dos residuos sélidos. Isso visa incentivar a

reciclagem e o tratamento adequado dos produtos apds o seu uso.

e |ogistica reversa: prevé a implementacdo da logistica reversa, que € um
instrumento para viabilizar a coleta e a restituicdo de produtos e embalagens

apos o uso pelo consumidor, de forma a garantir sua destinagao correta.

e Planos de residuos solidos: estabelece que os municipios e o Distrito Federal
devem elaborar seus Planos de Residuos Solidos, com o objetivo de
estabelecer metas e agdes para a gestdo adequada dos residuos gerados em

seus territorios.

e Inclusao social: incentiva a inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis, reconhecendo o trabalho desse grupo e buscando proporcionar

melhores condi¢cdes de trabalho e renda para eles.

Esses sado apenas alguns aspectos da Lei Federal n°® 12.305/2010 (PNRS), que
representam um avango importante na busca por uma gestdo mais eficiente e
sustentavel dos residuos no Brasil, com o objetivo de reduzir impactos negativos ao

meio ambiente e a saude publica.
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A Politica Nacional de Saneamento (Lei Federal n° 11.445/2007), a época de sua
publicagcdo, ndo abordou a questao da responsabilidade pela prestagdo dos servigos
de saneamento, mantendo-se a previsdo constitucional que atribui ao Municipio a
responsabilidade pela prestagao dos servigos publicos locais, incluindo o saneamento,
conforme estabelecido pela doutrina e jurisprudéncia no caso especifico do ADI
1.842/2013'°.

Nos ultimos anos, houve intensos debates acerca da titularidade dos servigos de
saneamento, resultando em diversos regulamentos para padronizar o setor e resolver
questdes controversas. A Medida Provisoria n® 844, emitida em 6 de julho de 2018,
foi um exemplo disso, alterando o artigo 8° da Lei Federal n°® 11.445/2007 para
estabelecer que "os Municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos servigos
publicos de saneamento basico". No entanto, essa medida provisoria teve sua
vigéncia encerrada em 10 de novembro de 2018, o que levou a uma falta de norma

especifica sobre o assunto.

Seguindo a linha de pensamento adotada por estudiosos e pela jurisprudéncia, assim
como com base em medidas provisérias, a Lei Federal n° 14.026/2020, conhecida
como o Novo Marco do Saneamento, incluiu uma disposicdo expressa na Lei Federal

n° 11.445/2007 sobre a titularidade dos servigos (art. 8°), que faz referéncia ao

8ADI 1842/ 2013 - Declarou a inconstitucionalidade da expressao “a ser submetido a Assembleia
Legislativa”, constante do inciso | do art. 5°; além do § 2° do art. 4°; do paragrafo unico do art. 5° dos
incisos I, I, IV e V do art. 6° do art. 7°; do art. 10; e do § 2° do art. 11, todos da LC n° 87/1997-RJ, bem
como dos artigos 11 a 21 da Lei n°® 2.869/1997-RJ. (...) A funcdo publica do saneamento basico
frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse comum no caso de
instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, §
3°, da CF. Para o adequado atendimento do interesse comum, a integragdo municipal do servigo de
saneamento basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestado associada, empregando
convénios de cooperagdo ou consorcios publicos, consoante o arts. 3° I, e 24 da Lei federal
11.445/2007 e o art. 241 da CF, como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei
complementar estadual que institui as aglomeragdes urbanas. A instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas ou microrregides pode vincular a participacdo de Municipios limitrofes, com o
objetivo de executar e planejar a fungdo publica do saneamento basico, seja para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econémica e
técnica aos Municipios menos favorecidos. Repita-se que esse carater compulsério da integracao
metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal. O estabelecimento de regido metropolitana nao
significa simples transferéncia de competéncias para o Estado.
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conceito de "servigos publicos de saneamento basico de interesse local" definido no

inciso XV do art. 3°:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:
(Redagéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagéo pela Lei n°
14.026, de 2020)

()

XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse local:
fungbées publicas e servigos cujas infraestruturas e instalagdes
operacionais atendam a um unico Municipio; (Incluido pela Lei n® 14.026,
de 2020). (destacou-se).

A Lei Federal n°® 14.026/2020, conhecida como Novo Marco do Saneamento Basico

(NMSB), trouxe muitas mudangas no cenario legislativo, dentre os quais a inclusao do

art. 3°-C que detalha os servigos relacionados as atividades de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos previstos na alinea ¢ do inciso | do art. 3°, que assim

estabelece:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de:

(.)

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades
e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagbes
operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente
adequada dos residuos soélidos domiciliares e dos residuos de limpeza
urbana; e

Art. 3°-C. Consideram-se servigos publicos especializados de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos as atividades operacionais de
coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou
reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinagéo final
dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos,
em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por
decisdo do titular, sejam considerados residuos soélidos urbanos, desde que
tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento
de conduta; e

Il - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana, tais
como:

a) servigos de varrigdo, capina, rogada, poda e atividades correlatas em
vias e logradouros publicos;
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b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
publicos;

c) raspagem e remogao de terra, areia e quaisquer materiais depositados
pelas aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrugéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e
outros eventos de acesso aberto ao publico; e
f) outros eventuais servigos de limpeza urbana

Ainda dentre as alteragdes implementadas pelo NMSB a antiga Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) foi designada para estabelecer normas de referéncia para o setor de
saneamento, sendo agora denominada Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico.

Além disso, ocorreram modificagées tanto na Politica de Saneamento Basico (§ 4° do
art. 19 da Lei Federal n° 11.445/2007) quanto na Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (inciso XIX do art. 19 da Lei Federal n° 12.305/2010). Como resultado, o prazo
maximo para a revisao dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao

Integrada de Residuos Sdlidos foi estendido de 4 para 10 anos.

Apresentada uma breve analise do arcabougo legislativo visando nortear os estudos
e a elaboragdo do projeto de delegagdo dos servigos publicos GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS, ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO no Municipio de Aripuana, considerando-se o panorama histérico do

saneamento e o cenario atual do sistema no pais.

A estrutura legal que embasara esse projeto compreende leis, normas e regulamentos
que regem 0s servigos publicos de saneamento, especificamente relacionados a
gestdo de residuos solidos e limpeza urbana. Dentre elas, destacam-se a Politica
Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) e a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010).

Como supramencionado, a Politica Nacional de Saneamento Basico estabelece
diretrizes para a prestacédo de servigos publicos de saneamento, incluindo a limpeza
urbana e o manejo de residuos solidos, além de definir as responsabilidades dos entes

federativos e a forma de delegacao desses servigos.
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Por sua vez, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos tem como principal objetivo
promover a gestdo integrada e sustentavel dos residuos, buscando a redugao,
reutilizagao, reciclagem e destinacdo adequada, com incentivos a participagdo da

iniciativa privada em parceria com o poder publico.

Ademais, outros instrumentos legais municipais e estaduais também serao relevantes
para a construgcdo do projeto de delegacéo, incluindo leis e normas especificas que

regem o setor no Municipio de Aripuana.

Portanto, a analise detalhada do arcabouco legislativo pertinente €& essencial para
orientar os estudos e garantir que o projeto de delegacao dos servigos publicos de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana seja consistente, alinhado com as
diretrizes nacionais e estaduais, e contribua para a melhoria da qualidade de vida e

do meio ambiente no municipio em questéo.

3.2 Legislacao Federal
3.2.1 Lei Federal n°® 11.445/2007: Politica Nacional de Saneamento Basico

A busca pela universalizagao dos servicos de saneamento ambiental levou o governo
federal, em 2007, ao promulgar a Lei Federal n° 11.445, conhecida como Politica
Nacional do Saneamento Basico (PNSB) que estabelece diretrizes para garantir a

disponibilidade de saneamento basico em todos os municipios brasileiros.

Uma das principais cominagdes € a obrigatoriedade imposta aos municipios para
elaboragao dos seus Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB). Esses planos
tém sido cruciais para melhorar os indices de acesso aos servicos de coleta de lixo e

esgotamento sanitario, tendo um impacto positivo e significativo.

A PNSB aborda as quatro atividades como servigos de saneamento ambiental: i)
abastecimento de agua; ii) esgotamento sanitario; iii) limpeza urbana e manejo de
residuos; e iv) drenagem e manejo de aguas pluviais, incluindo a fiscalizagdo e

limpeza das redes urbanas correspondentes.

Inicialmente, a PNSB passou por algumas alteragdes por meio das Medidas
Provisorias n° 844/18 e n° 868/18. Posteriormente, em 2020, a Lei Federal n° 14.026,

conhecida como Novo Marco do Saneamento Basico — NMSB atribuiu aos municipios

23



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

a responsabilidade pela prestacao dos servigos de saneamento basico, autorizando a
prestacao direta ou indireta dos servigos, condicionado a elaborac&o dos respectivos

Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB.

Os PMSB sao responsaveis por estabelecer as diretrizes especificas para o
saneamento em cada municipio, sempre em conformidade com as diretrizes nacionais
previstas na Lei Federal n°® 11.445/2007 e no Decreto Federal n® 7.217/2010.

Conforme disposto na PNMS, os PMSA devem incluir, no minimo: i) uma analise da
situagao atual e seus impactos nas condigdes de vida; ii) definicdo de objetivos e
metas de curto, médio e longo prazos visando a universalizagao dos servicos; iii)
programas, projetos e agdes necessarias para alcangar esses objetivos e metas; iv)
medidas para lidar com situagdes de emergéncia e contingéncias; e v) mecanismos e
procedimentos para avaliar sistematicamente a eficiéncia e eficacia das acdes

planejadas.

Com a publicagao do Decreto Federal n® 7.217/2010, a existéncia do PMSB tornou-
se uma condigdo para que 0S municipios tivessem acesso aos recursos publicos
destinados ao saneamento basico a partir de 2014. Entretanto, essa clausula foi
alterada trés vezes até 2017. Em 2014, o Decreto Federal n° 8.211/2014 alterou a
data limite para 31 de dezembro de 2015. Posteriormente, o Decreto Federal n°
8.629/2015 estendeu o prazo para 31 de dezembro de 2017, e, por fim, o Decreto

Federal n°® 9.254/2017 prorrogou novamente a data para 31 de dezembro de 2019.

Essas alteracdes nos decretos ocorreram principalmente devido ao baixo numero de
municipios que haviam elaborado seus PMSB até 2016. De acordo com o documento
"Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico," publicado em 2017 pela
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, vinculada ao Ministério das Cidades'’,
apenas 30% dos municipios brasileiros haviam efetivamente elaborado seus planos

até aquele ano.

7 Segundo dados do documento Panorama dos planos municipais de saneamento basico,

publicado em 2017, pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, ligada

ao Ministério das Cidades, Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos_PDF/panorama_planos_municipais_
de_saneamento_basico.pdf
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Vale ressaltar que a Lei Federal n° 11.445/2007 define como servigos publicos
especializados de limpeza urbana e manejo de residuos solidos as atividades
operacionais que abrangem desde a coleta, transbordo e transporte, até a triagem
para reutilizagcdo ou reciclagem, o tratamento e a destinagédo final dos residuos
domeésticos, comerciais, industriais e provenientes dos servigos publicos de limpeza

urbana.

Segundo o art. 7° da Lei, o servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos urbanos inclui as seguintes atividades: i) coleta, transbordo e transporte; ii)
triagem, tratamento e destinagao final; e iii) varricdo de logradouros, limpeza de
dispositivos de drenagem de aguas pluviais, limpeza de corregos, além de outros
servicos como poda, capina, raspagem, rogada e qualquer outro servigo de limpeza

urbana, bem como a coleta, acondicionamento e destinacéao final de residuos.

Além disso, € relevante salientar que o responsavel pelos servigos criara a politica
publica correspondente ao abastecimento de agua e saneamento basico. Nesse

sentido, conforme evidenciado no artigo 9°, cabera a ele:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericao
de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucdo dos
servigos prestados de forma direta ou por concesséo;

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacao deles, e definir,
em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagao e fiscalizagdo da
prestagao dos servigos publicos de saneamento basico;

[l - definir os par@metros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas
a potabilidade da agua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informagdes sobre os servicos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagées em
Saneamento Basico - Sinisa, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestéo dos Residuos Sdlidos — Sinir e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - Singreh, observadas a metodologia e a periodicidade
estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima; e

VIl - intervir e retomar a operagéo dos servicos delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nas hipoteses e nas condigbes previstas na legislagao
e nos contratos.
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Além disso, € importante ressaltar que o art. 10 estabelece que a prestagdo dos
servigos publicos de saneamento basico por entidades que n&do fagam parte da
administragdo do 6rgao responsavel dependera da celebracdo de um contrato de
concessao, que deve ser feito por meio de uma licitagao prévia, seguindo as diretrizes
do artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988, sendo vidada a sua instituicao
mediante contratos de programa, convénio, termo de parceria ou qualquer outro

instrumento de natureza precaria.

A Lei Federal n® 11.445/2007 estabelece que a sustentabilidade econémico-financeira
dos servigos publicos de saneamento basico sera garantida pela cobranga pelos
servicos, podendo ser complementada, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvencdes. No entanto, € vedada a cobranca
duplicada de custos administrativos ou gerenciais, que devem ser pagos pelos
usuarios sob a forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, de acordo com o

regime de prestacdo do servigo ou das atividades.

No que diz respeito ao sistema remuneratério, o art. 35 determina que as taxas ou
tarifas devem levar em consideracdo a destinagado adequada dos residuos coletados
e o nivel de renda da populacdo na area de atendimento, de forma individual ou
combinada. Além disso, podem ser consideradas as caracteristicas dos lotes e as
areas onde estao localizados, o peso ou volume médio coletado por habitante ou

domicilio, o consumo de agua e a frequéncia de coleta.

E importante ressaltar que existe um permissivo legal que possibilita, mediante o
regime de delegagado, a cobranca de taxas ou tarifas de servigos prestados pela
concessionaria, sendo facultada a inser¢cao na fatura de consumo de outros servigos

publicos, desde que haja a concordancia da prestadora do servigo.

A permissao para vincular a cobranca das essas tarifas ou taxas a fatura de outros
servigcos proporciona uma maior eficiéncia administrativa, eliminando a necessidade

de faturas separadas e simplificando o processo de pagamento para os usuarios.

Além disso, a anuéncia da prestadora do servico € um elemento crucial nessa

dindmica, pois garante que todas as partes envolvidas estejam alinhadas e de acordo

26



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

com a pratica. Isso ajuda a evitar conflitos e questionamentos futuros sobre a

legalidade e legitimidade da cobrancga.

3.211 Condicées de validade do contrato de saneamento basico

dispostas na Politica Nacional de Saneamento Basico

A Lei Federal n°® 11.445/07, alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020 (Novo Marco
Legal do Saneamento Basico), estabeleceu no art. 10, caput que a prestagdo de
servicos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a
administragao do titular depende da celebragao de contrato de concessao, mediante
prévia licitagao, nos termos do art. 175 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Na disciplina relativa aos contratos de prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico, o Novo Marco dispds que os instrumentos contratuais deverao
conter, expressamente e sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas na
Lei Federal n°® 8.987/1995 (aplicavel subsidiariamente a Lei n°® 11.079/2004, no que
couber), bem como enumerou outras disposi¢cdées especificas que sédo obrigatérias

em contratos regidos pela PNSB (art. 10-A), sdo elas:

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverao conter, expressamente, sob pena de nulidade,
as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, além das seguintes disposi¢des: (Redagao pela Lei n°
14.026, de 2020)

| - metas de expanséo dos servigos, de redugao de perdas na distribuicao
de agua tratada, de qualidade na prestagao dos servigos, de eficiéncia e de
uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de
efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em
conformidade com os servigos a serem prestados; (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados, incluindo,
entre outras, a alienagéo e o uso de efluentes sanitarios para a produgéo
de 4gua de reuso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas
entre o contratante e o contratado, caso aplicavel; (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

Il - metodologia de calculo de eventual indenizagdo relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasidao da extingdo do contrato;
e (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria.
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020).
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Verifica-se a importancia que o legislador conferiu aos contratos dessa natureza,
essencialmente para Ilhes dar maior efetividade pratica e possibilidade de melhoria
na qualidade dos servicos que eram prestados até a publicacdo do Novo Marco, no
ano de 2020.

Em complemento, destaca-se o art. 5° da Lei Federal n® 11.079/2007, que apresenta

o rol das clausulas obrigatérias nos contratos de parceria publico-privada. Sao elas:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
couber, devendo também prever:

| o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, nao inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta
e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo;

Il as penalidades aplicaveis a Administragao Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigagbes assumidas;

Il a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forga maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

IV as formas de remuneragao e de atualizagdo dos valores contratuais;
V 0s mecanismos para a preservagao da atualidade da prestacédo dos
Servigos;

VI os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagao e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VII  os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;
VIl a prestagao, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes
e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos
§§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se
refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da
Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX o compartiihamento com a Administracdo Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducéo do risco
de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para
reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

Xl o cronograma e os marcos para o repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou
apo6s a disponibilizagao dos servigos, sempre que verificada a hipétese do
§ 2° do art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

Lado outro, a PNSB apresentou, ainda, um rol taxativo tratando sobre hipoteses de
condicao de validade dos contratos especificos de prestagao de servigos publicos
de saneamento basico (art. 11), cuja analise € extremamente relevante para o caso

em tela. Veja:

Art. 11. Sao condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestagao de servigos publicos de saneamento basico:
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| aexisténcia de plano de saneamento basico;

Il aexisténcia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestagdo dos servicos, nos termos estabelecidos no
respectivo

plano de saneamento basico;(Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagéo da entidade
de regulagao e de fiscalizagao;

IV arealizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

V a existéncia de metas e cronograma de universalizagdo dos servigos de
saneamento basico. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Tais requisitos de condi¢cado de validade deverao ser observados para que o contrato
de concessao possua validade juridica.

A seguir, e antes de se indicar, ainda que preliminarmente, 0 modelo mais adequado
a ser adotado, sera feita uma abordagem desses requisitos do art. 11 acima
transcrito, acrescentando-se, ainda, algumas disposi¢des especificas da Lei Federal
n°® 11.079/2004 e de legislagbes municipais, que sdo importantes para a efetividade

da delegacé&o dos servigos publicos de saneamento basico.
e Plano de Saneamento Basico

Especificamente no que diz respeito ao inciso |, do art. 11, da Lei Federal n°
11.445/2007, destaca-se que o Municipio de Aripuana possui Plano de Saneamento
Basico atualizado, instituido pela Lei Municipal 1.638/2018, com objetivo de
promover a universalizagcao e a melhoria da qualidade da prestacao de servigco de
saneamento do Municipio, mediante o estabelecimento de metas e agdes

programadas a serem executadas.

Importa destacar que a aprovacao do Plano Municipal de Saneamento Basico, por
ato do titular, € uma diretriz obrigatoria estabelecida no Novo Marco Legal, que tratou

sobre o ponto no art. 19, §1°.

Ao instituir a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, a Lei Federal n° 12.305/2010
estabeleceu diretrizes, instrumentos e responsabilidade para a gestdo dos residuos

solidos.

Referida legislagéo elenca os planos a serem elaborados (art. 14) em ambito nacional,

estadual, regional e municipal, quais sejam, o plano nacional de residuos sélidos, os
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planos estaduais de residuos sélidos, os planos microrregionais de residuos sélidos e
os planos de residuos solidos das regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas,
os planos intermunicipais de residuos solidos, os planos municipais de gestao

integrada de residuos solidos e os planos de gerenciamento de residuos solidos.

No que diz respeito especificamente aos Municipios, dispde a responsabilidade de
elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos - PGIRS, como
condicdo essencial para acesso a recursos publicos da Uni&o, ou por ela controlados,

conforme disposto no art. 18.

No contexto da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, o art. 19 estabelece o conteldo

minimo do PGIRS, a saber:

Art. 19. O plano municipal de gestado integrada de residuos sélidos tem o
seguinte conteudo minimo:

| - diagndstico da situagdo dos residuos soélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as
formas de destinacao e disposicao final adotadas;

Il - identificagdo de areas favoraveis para disposi¢cao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

I - identificagao das possibilidades de implantagao de solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevengao dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢bes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama
e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n° 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢gdes pertinentes da
legislagao federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitagdo técnica voltados para sua
implementagéo e operacionalizagéo;
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X - programas e agdes de educagao ambiental que promovam a nao geracgao,
a reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos soélidos;

Xl - programas e acbes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criagao de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagado dos residuos sélidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de
cobrancga desses servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada;

XV - descrigao das formas e dos limites da participagdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e
de outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
local, da implementacdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XVII - agBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa
de monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisédo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisao, observado o periodo maximo de 10 (dez)
anos. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Cumpre ressaltar que o §1° do art. 19 da PNRS autorizou que os PGIRS municipais

estejam inseridos no ambito dos respectivos PMSB, desde que contemplado o

conteudo minimo previsto nos incisos do caput acima transcritos, com tudo o PMSB

desta:

Ressaltando que é de primordial importancia que o municipio de Aripuana elabore seu
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos Urbanos Municipal, devendo se
atentar ao atendimento da Lei 12.305/2010 que privilegia a redugdo, o
reaproveitamento e a reciclagem dos residuos soélidos gerados, por meio do manejo
diferenciado dos residuos, programas de educagéo ambiental e social, visando uma
redugédo significativa dos residuos a serem aterrados. (PMSB, 2017 pg.404.).

O Municipio de Aripuana elaborou seu PMSB em 2018, por meio da Lei Municipal

1.638/2018, contudo nao constituiu 6rgéo executivo como Autarquia responsavel pela

execugcao dos programas, projetos e acgdes contidas no plano municipal de
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saneamento basico - PMSB, mas estabeleceu a Secretaria Municipal de Agropecuaria
e de Meio Ambiente como responsavel pelos servigos pertinentes ao saneamento

basico.
e Estudo de Viabilidade Técnica e Economico-Financeira

Os estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira ainda deverdo ser
desenvolvidos, observando-se a realidade e as especificidades do Municipio de
Aripuand, cujas diretrizes técnicas e juridicas que dizem respeito ao modelo juridico
a ser adotado deverao ser anexadas ao Edital do respectivo processo licitatorio sob
as denominagdes Estudo de Engenharia e Estudo Econdémico-Financeiro,

respectivamente.

e Designacgao de Entidade de Regulacao e Fiscalizagao

Atualmente Aripuana nao possui sua prépria Agéncia Reguladora de Saneamento que
seja responsavel pela regulagcéo dos servigos de Saneamento Basico, incluindo-se no
rol os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, todavia, por meio da
Lei Municipal 2.127/2021, passou a integrar ao Consércio Publico Intermunicipal de
Saneamento Basico - ARIS MT que atua conforme os principios da Lei n°
11.107/2005, congregando municipios para a regulacao integrada dos servigos de
saneamento, e é presidida por uma diretoria eleita entre os representantes dos entes

consorciados.

Cumpre destacar que, apesar da “existéncia” de entidade de regulagao constar no rol
das condigdes de validade dos contratos de saneamento, ainda que 0s servigos sejam
prestados diretamente, a administracdo deve definir a entidade responsavel pela

regulacao e fiscalizagao dos servigos, conforme disposto no § 5° do art. 8° da PNSB.

e Consulta e Audiéncia Prévias

Apds a conclusdo dos estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira,
ambiental e modelagem juridica, as minutas de edital, contrato, anexos e caderno
de encargos deverao ser disponibilizados para Consulta Publica e realizada
Audiéncia Publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, devendo ser observado
os prazos da Lei de Licitagdes, bem como os previstos nas Leis Federais n° 8.987/95
e 11.079/2004.
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e Metas e Cronograma de Universalizagao do Sistema

As metas e cronogramas de investimentos para universalizagao do sistema deverao
ser desenvolvidos durante os estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira

e ambiental e estardo inseridas no Caderno de Encargos da Concesséo.

3.2.2 Decreto Federal n°® 7.217/2010

O presente decreto ja foi abordado no tépico anterior, mas refor¢cando o que ja foi
mencionado, foi mediante a promulgagéo do Decreto n° 7.217/2010, que a edicao do
PMSB também se tornaria requisito para que os municipios obtivessem acesso aos

recursos da Unido destinados ao setor de infraestrutura hidrica a partir de 2014.

3.2.3 Decretos Federais n° 11.466/2023 e n° 11.467/2023 (revogados)

O Decreto Federal n° 11.466/2023 revogou o Decreto Federal n° 10.710/2021,
trazendo modificagbes as regras para aferigdo da capacidade econdmico-financeira
dos prestadores de servicos de saneamento basico. Por sua vez, o Decreto Federal
n°® 11.467/2023 revogou o Decreto Federal n°® 10.588/2020, promovendo alteragdes
nos critérios para a prestagao regionalizada dos servigos publicos de saneamento

basico, bem como no acesso aos recursos técnicos e financeiros da Uniao pelo setor.

Essas mudancas, de forma geral, acarretam transformagdes significativas na
dindmica do setor de saneamento basico, ao tornar mais flexivel o regulamento
anterior, com o objetivo de incentivar maior ades&o as diretrizes do Marco do

Saneamento, visando alcangar a meta de universalizagdo até 2033.

Para alcancgar as metas estabelecidas pelo Marco do Saneamento, o Decreto Federal
n° 11.467/2023 atribui a Unido a responsabilidade de auxiliar as empresas no
processo de adaptagao do setor. Esse apoio técnico sera realizado por meio de agdes
coordenadas pelos Ministérios das Cidades e do Meio Ambiente e Mudancas do
Clima, além da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Tais 6rgéos
devem desenvolver programas de boas praticas, projetos e outras medidas

consideradas necessarias.

A seguir, destacam-se as principais inovagdes introduzidas:
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e Maior flexibilidade nos mecanismos para comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira das empresas prestadoras de servigos de saneamento
basico;

e Esclarecimento sobre a competéncia da ANA,;

e Adocao de um modelo de prestagao regionalizada dos servigos;

e Permissao para que empresas estatais atuem na prestagcao do servico;

e Definicao clara das Parcerias Publico-Privadas (PPPs);

e Definigcao de critérios para a alocacio de recursos provenientes da Unido.

3.2.3.1 Decretos Federais n® 11.598/2023 e n° 11.599/2023

O Decreto n°® 11.598/2023 reproduziu praticamente o conteudo do antigo Decreto n°
11.466/2023, porém, com algumas modificagdes especificas que seréo detalhadas a

sequir.

Uma das mudancgas diz respeito ao processo de comprovagcdo da capacidade
econémico-financeira. Segundo a nova norma, o prestador do servico devera
submeter a entidade reguladora responsavel pela fiscalizagdo dos contratos uma
minuta de termo aditivo. Esse termo aditivo tem o objetivo de incluir ajustes
relacionados a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira e deve vir
acompanhado de uma declaragdo de concordancia do titular do servigo. Isso podera
ser feito até o prazo de 31 de dezembro de 2023, oferecendo, assim, um prazo
adicional as empresas estatais que desejam continuar prestando servigos conforme a

legislac&o em vigor.

Quanto aos contratos que podem ser considerados no calculo da capacidade
econdmico-financeira, o Decreto n° 11.598/2023 excluiu trés dispositivos controversos
previstos na norma revogada. Essas exclusdes dizem respeito a possibilidade de
inclusdo de contratos provisérios ndo formalizados ou de relagdes irregulares ou
precarias no processo de comprovacao da capacidade econdmico-financeira. Além
disso, ndo sera mais possivel regularizar tais contratagbes até o prazo de 31 de
dezembro de 2025. Isso demonstra um avango no sentido de eliminar a prestagcao

irregular de servigos por meio de contratos precarios ou informais.
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Em suma, essas alteragdes atendem, em parte, as preocupacdes levantadas quando
da edicdo do Decreto n° 11.466/2023, reduzindo a extensdo da oportunidade de
"segunda chance" oferecida as empresas estatais que ndo haviam atendido aos

requisitos econémico-financeiros.

No entanto, € importante destacar que o art. 11-B, § 1° da Lei Federal n°
11.445/2007estabelece que os contratos ja firmados deveriam ser aditados até 31 de
margo de 2022 para incluir as metas de universalizagao. Todavia, em termos legais,

sera possivel fazé-lo até 31 de dezembro de 2023.

Por outro lado, o Decreto n® 11.599/2023 trouxe alteragdes na regulamentacédo que
antes estava prevista no Decreto n® 11.467/2023, no tocante a prestacao de servicos
essenciais de saneamento basico por empresas estatais em estruturas
regionalizadas. Essas mudancgas anteriores foram alvo de criticas pertinentes, pois
contrariavam um dos principios fundamentais estabelecidos na PNSB, possibilitando
que empresas estatais prestassem servicos diretamente, sem necessidade de

licitagao.

O novo Decreto n° 11.599/2023 aborda parcialmente essa questdo. De fato, a norma
revoga a opg¢ao anterior que permitia que empresas publicas ou sociedades de
economia mista estaduais oferecessem servicos aos municipios pertencentes a
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides, alegando que isso

configuraria prestagao direta.

Essa alteragao torna mais desafiadora a implementagdo de estruturas que, com
interpretagdo controversa da legislagdo, buscavam permitir a prestagao direta de
servicos de saneamento a municipios por empresas estatais estaduais sem licitagao.

Isso foi exemplificado no caso de microrregides no estado da Paraiba.

No entanto, € importante ressaltar que o Decreto n° 11.599/2023 ainda permite que o
municipio, por meio de uma empresa estatal municipal (um 6rgao da administracao
publica indireta), possa realizar a prestagdo dos servigos correspondentes sem
licitacdo. Desta forma, entende-se que a prestacido direta ocorre quando um ente
federativo fornece o servigo a si proprio, mesmo que por intermédio de uma empresa

organizada como 6érgao da administragéo indireta.
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Essa escolha normativa ndo resolve completamente as controvérsias em torno do
assunto, o que indica que a discussao sobre a constitucionalidade de tais opgdes, no
contexto das ADPFs 1055 e 1057, ainda precisam ser solucionada pelo Supremo

Tribunal Federal.

3.2.4 Lei Federal n°® 12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Sdlidos

Com a promulgacdo da Lei Federal n° 12.305/2010'8, ao estabelecer a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), foram definidas diretrizes, instrumentos e

responsabilidades para a adequada gestao dos residuos solidos.

Inicialmente, a lei introduz alguns conceitos essenciais para sua aplicagao, entre os
quais se sobressaem a ideia de gestao integrada de residuos sdlidos, assim como o

préprio conceito de residuos solidos, veja-se:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...)

Xl - gestéo integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas para a
busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

(.)

XVI - residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se da obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel,

A PNRS estabelece os principios norteadores (art. 6°) que visam alcangar os objetivos
propostos (art. 7°). Nesses principios, fica claramente delineada a orientagédo para a
adocao de métodos que favorecam a reutilizacdo e reaproveitamento dos residuos,
bem como a necessidade de envolvimento dos diversos atores da cadeia produtiva,

em conjunto com os orgaos publicos, durante todas as etapas da gestao dos residuos.

Segundo o texto do artigo:

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: (...)

8 |ei Federal n° 12.305/2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12305.htm.
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VI - a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;
Vil - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um

bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

(.)

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: | - protegéo
da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracéo, reducéo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

(...)
Vi - gestao integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para
a gestao integrada de residuos solidos;

()

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagao da prestacao
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperagao dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de
2007;

(..)

Xl - integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

Xl - estimulo a implementagao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético;

Observa-se que PNRS busca principalmente atingir dois objetivos fundamentais: o
estabelecimento de estratégias para viabilizar a reutilizacdo e reaproveitamento dos
residuos e a promog¢ao da inclusao social dos catadores de materiais reciclaveis no
processo de gestdo dos residuos. Essa énfase é reforgcada pelo Decreto n°
10.936/2022, que impde aos prestadores de servicos a adogdo de politicas e
incentivos nessa direcao. O art. 36 desse decreto estabelece que o sistema de coleta

seletiva de residuos solidos deve priorizar a participagdo de cooperativas ou outras
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associagdes de catadores de materiais reciclaveis compostas por pessoas de baixa

renda.

A politica também delineia diretrizes (art. 9°) que devem guiar todo o processo de
gestdo de residuos, abrangendo a nao geracgao, reducgao, reutilizacao, reciclagem,
tratamento e disposicdo final sustentavel dos rejeitos. Além disso, define a
classificagdo dos residuos (art. 13) com base em sua origem (domiciliar, de limpeza
urbana, de estabelecimentos comerciais, servigos publicos de saneamento urbano,
industriais, de saude, construgao civil, agrossilvopastoris, servigos de transporte e
residuos provenientes da mineragao) e sua periculosidade (residuos perigosos e nao

perigosos), o que orientara todo o processo de gerenciamento e disposicao final.

Outro ponto importante € a obrigatoriedade de submeter os planos de residuos sélidos
ao controle social, desde sua elaboragao até a fiscalizagdo de sua implementacéo e
operacionalizagado. Esses planos desempenham um papel crucial na execucédo da
PNRS e devem ser elaborados em diferentes ambitos, tais como nacional, estadual,

regional e municipal.

Vale destacar que também estabelece que a elaboracdo do PGIRS é condicdo
essencial para que os municipios acessem recursos publicos da Unido ou controlados
por ela, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e

ao manejo de residuos sélidos, conforme mencionado no art. 18.

Finalmente, é possivel afirmar que a legislacao fortalece a exigéncia da agregacao de
esforgcos e cooperagao coordenada entre o poder publico, os segmentos privados
relacionados a cadeia produtiva e as organizagdes da sociedade civil, com o propdsito

de diminuir os impactos ambientais e resolver questdes sociais.

3.241 Decreto Federal n° 10.936/2022 e a regulamentagao da Politica

Nacional de Residuos Soélidos

A edigdo do decreto' veio com o objetivo regulamentar a PNRS e se aplica as

atividades que, de forma direta ou indireta, geram residuos solidos e/ou estao

19 Decreto Federal n° 10.936/2022. Disponivel em: htips://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2022/Decreto/D10936.htm#art91.
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by

envolvidas em acgdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de

residuos solidos, conforme o principio do poluidor-pagador.

Este Decreto é abrangente, aplicando-se tanto a individuos quanto a empresas, sejam
elas de carater publico ou privado, que possuam responsabilidade direta ou indireta
na geragao de residuos solidos ou que realizem atividades relacionadas a gestao

integrada ou ao gerenciamento desses residuos.

Além disso, a norma juridica prioriza ag¢des voltadas para a inclusdo social e a
emancipacao econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, dando
énfase a participagcado de cooperativas ou outras formas de associagao formadas por
pessoas de baixa renda no sistema de coleta seletiva de residuos sélidos. Essa
abordagem faz com que os investimentos na area de saneamento se tornem um
impulsionador significativo da economia, pois estimulam toda a cadeia produtiva,

aumentando a reciclagem e outras formas de destinacgao final.

Adicionalmente, o decreto regulamenta alguns aspectos da Logistica Reversa, ja
prevista em regulamento proprio, estabelecendo requisitos minimos para a sua
implementacao, a operacionalizagado do sistema e do plano operativo, além de tratar
do financiamento do sistema e da governanga para monitorar o desempenho. Isso
viabiliza a integragcdo dos sistemas de logistica reversa ao longo de toda a cadeia,
desde o consumidor até o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos.

Assim, o decreto estabelece a responsabilidade compartilhada ao longo do ciclo de
vida do produto, transformando os materiais descartados em recursos ao invés de
residuos. Ele trata de forma especifica do sistema de logistica reversa, que abrange
toda a cadeia, desde o consumidor até a entidade responsavel pelos servigos publicos

de limpeza urbana e manejo de residuos saolidos.

O decreto abarca diversas ferramentas econbmicas, como exemplificacdo, dos
incentivos tributarios, monetarios e de crédito, a transferéncia de areas publicas,
destino dos materiais reciclaveis descartados pelos o6rgéos e entidades do governo
federal, auxilios econdémicos, introduzindo critérios, objetivos e outros dispositivos

suplementares de preservagdo ambiental para compras e contratagdes
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governamentais, inclusive remuneragao por servigos ecossistémicos, bem como
estabelece como exigéncia para acesso a recursos da Unido a elaboracao dos planos
de manejo de residuos solidos nos niveis nacional, estadual, regional e municipal
(PLANARES, PERS, PRGIRS e PGIRS), os quais devem ser necessariamente

compativeis entre si.

3.2.4.2 Decreto Federal n° 11.300/2022

O Decreto Federal n° 11.300, editado em 21 de dezembro de 2022, estabeleceu
regras para o cumprimento do § 2° do art. 32 e do § 1° do art. 33 da Lei Federal n°
12.305/2010, com o propdsito de criar um sistema de logistica reversa para

embalagens de vidro.

Especificamente para o contexto atual, € importante destacar que o art. 4° estipula
que a definigdo de critérios, a organizagao da implementacgéo e a execugao do sistema
de logistica reversa de embalagens de vidro, que devem ser devolvidas pelos
consumidores apos 0 uso, serao realizadas de maneira independente do servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, conforme previsto no

Decreto em analise.

Além disso, o Decreto determina que no sistema de logistica reversa de embalagens
de vidro, os responsaveis pelos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos ficardo encarregados de realizar agbes e atividades que,
originalmente, seriam de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, conforme disposto no § 7° do art. 33 da Lei n°® 12.305,
de 2010, e no préprio Decreto. Tais acdes serdo realizadas desde que exista um
acordo prévio entre as partes (I) e que o Poder Publico ou os concessionarios sejam

devidamente remunerados, conforme o acordado (lI).

E importante ressaltar que o Decreto prevé que os responsaveis pelos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos poderao ser remunerados

através do Recicla+, nos termos estabelecidos no Decreto n® 11.044, de 2022.

Por fim, cabe destacar que o acordo prévio mencionado no art. 43 deve conter, no
minimo, informagdes sobre a infraestrutura fisica necessaria para o recebimento e

consolidagédo das embalagens de vidro pelos responsaveis pelos servigos publicos de
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limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como informagdes necessarias
para a organizacgao e execugao do sistema de logistica reversa para embalagens de

vidro.

3.2.5 Resolugdo ANA n° 79/2021

O Novo Marco do Saneamento Basico, editado pela Lei Federal n° 14.026/2020,
atribui & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a atribuicdo de estabelecer normas de
referéncia para a regulamentagdo dos servigos de saneamento basico. A partir da
promulgacéo da Lei Federal n° 14.026/2020, a ANA passou a ser designada como
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico assumiu a responsabilidade de
padronizar a regulagéo do setor, buscando isso por meio do estimulo ao acesso a
recursos publicos federais e financiamentos provenientes da Unido, bem como de
recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido, conforme
estabelecido pelo art. 50, Ill, da Lei Federal n° 11.445/2007.

Em 14 de junho de 2021, a Agéncia Nacional de Aguas publicou a Resolugdo ANA n°
79, que trata do regime, estrutura e critérios para a cobranga dos servigos de manejo

de residuos solidos urbanos.

Em cumprimento a Lei federal n°® 11.445/2007 — que expressamente autoriza a
cobranga por tarifa na prestagao dos servigos publicos de manejo de residuos solidos

— a ANA passa a especificar certos aspectos dessa cobranga.

De acordo com essa Resolugdo, as condicbes gerais do regime de cobranga
abrangem nove diretrizes: (i) garantir a sustentabilidade econémico-financeira dos
servigos, observando o principio da modicidade tarifaria; (ii) obter a receita necessaria
para cobrir os custos de OPEX e CAPEX, remunerar o capital investido e quitar
eventuais tributos; (iii) estabelecer uma metodologia de calculo da receita necessaria,
considerando também receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de
projetos associados; (iv) determinar parametros para a definigdo do valor a ser
cobrado; (v) categorizar os usuarios; (vi) adotar documentos de arrecadagao,
preferencialmente por meio de faturas especificas ou cobrangas conjuntas com o

servico de abastecimento de agua ou outros servigos publicos; (vii) promover a
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prestagao regionalizada; (viii) considerar questdes sociais na cobranga; e (ix) seguir

diretrizes contabeis.

Por fim, é relevante mencionar que a Resolugdo ANA n° 79 também aborda assuntos
como reajuste anual e revisdao dos valores, adotando um modelo de revisdes
peridodicas e extraordinarias, e estabelece os procedimentos correspondentes para

essas revisoes.

3.3 Legislagao Estadual
3.3.1 Lei Estadual n° 7.862/2002 - Politica Estadual de Residuos Sélidos

A Lei Estadual n° 7.862 de 200220, estabelece a Politica Estadual de Residuos Solidos

para o Estado de Mato Grosso, tendo o principal propdsito indicado no art. 3°:

Art. 3° Preservar a saude publica; proteger e melhorar a qualidade do meio
ambiente; estimular a recuperacgao de areas degradas; assegurar a utilizagao
adequada e racional dos recursos naturais; disciplinar o gerenciamento
integrado de residuos; estimular a implantagdo, em todos os Municipios mato-
grossenses, dos servicos de gerenciamento de residuos solidos; gerar
beneficios sociais e econdmicos; estimular a criagao de linhas de crédito para
auxiliar os Municipios na elaboragao de projetos e implantagdo de planos de
gerenciamento de residuos sélidos licencidveis pelo 6rgdo ambiental
estadual; ampliar o nivel de informagéo existente de forma a integrar ao
cotidiano dos cidaddos o tema de residuos solidos e implementar o
gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos, incentivando a
cooperagao entre Municipios e a adogao de solugbes conjuntas.

Ainda que a Politica de Residuos do Estado de Mato Grosso seja mais antiga que o
Marco do Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445/2007) e a Politica Nacional de
Residuos (Lei Federal n° 10.235/2010), seus principios fundamentais estado alinhados
com as diretrizes atuais. Portanto, especialmente no que se refere a promogéo da
adocao de modelos de gestdo compartilhada dos servigos, o que € um dos principios
orientadores do Novo Marco do Saneamento (Lei Federal n® 14.026 de 2020), ndo ha
diferengas significativas, e a legislagdo estadual estd em conformidade com a

legislacao federal.

Nesse contexto, estabelece a Lei Estadual n° 7.862/2002:

20 |ej Estadual n° 7.862/2002. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-7862-
2002-mato-grosso-dispoe-sobre-a-politica-estadual-de-residuos-solidos-e-da-outras-
providencias?q=7862.
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Art. 5° Sao principios da Politica Estadual de Residuos Sdlidos: (...)

VIII - cooperagéo entre o Poder Publico, o setor produtivo e a sociedade civil;
IX - cooperacéo interinstitucional entre os 6rgaos do Estado e dos Municipios,
estimulando a busca de solugdes consorciadas e/ou compartilhadas;

Lei Federal n°® 10.235/2010;
Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: (...)

VI - a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

A normativa esta, inclusive, em consonancia com o estabelecido no Marco Federal,

Lei n® 11.445/2007:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico seréo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais:

XIV - prestagao regionalizada dos servigos, com vistas a geragéo de ganhos
de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos;(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020).

Abordando os fundamentos e meios essenciais necessarios ao avancgo da politica de

saneamento, a legislagao estadual estipula as orientagdes minimas a serem seguidas

pelo Poder Publico na concretizagcdo dos objetivos direcionadores, sendo que se

destacam diretrizes relacionadas a colaboragao entre os entes estatais e particulares.

Veja-se:

Art. 6° A acédo do Poder Publico na implementacdo dos objetivos previstos
nesta lei sera orientada pelas seguintes diretrizes:

(.

[l - compatibilizagcdo do gerenciamento de residuos sélidos com o
gerenciamento dos recursos hidricos, o desenvolvimento regional e a
protecdo ambiental;

(.)

VIII - incentivo a parceria entre Estado, Municipios e entidades privadas para
o desenvolvimento de programas de capacitacdo técnica na éarea de
gerenciamento de residuos sélidos;

(..)

X - incentivo a parceria entre Estado, Municipios e sociedade civil para
implantagdo do programa de educagdo ambiental, com enfoque especifico
para a area de residuos soélidos;

(..)
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XIII - articulag&o institucional entre os gestores visando a cooperagao técnica
e financeira, especialmente nas areas de saneamento, meio ambiente,
recursos hidricos e saude publica;

(.)

XVIII - fomento a criagcao e articulagao de féruns, conselhos municipais e
regionais para garantir a participagdo da comunidade no processo de gestao
integrada dos residuos sélidos;

(..)

XXII - introduzir o conceito de gerenciamento integrado de residuos sélidos,
estabelecendo metas estaduais, regionais e locais para controle, reducgéo,
reutilizagao, reciclagem, tratamento e destinagéo final adequado para todo e
qualquer residuo sélido gerado;

XXIII - incentivar e promover a articulagdo e a integragdo entre os
Municipios para a busca de solugdes consorciadas e/ou compartilhadas,
principalmente para o tratamento e a destinagéo final de residuos sélidos.

Outrossim, menciona-se entre 0s recursos a serem empregados para a promogao e
efetiva aplicagéo da Politica Estadual de Residuos, os planos e programas de controle
de residuos solidos; o treinamento técnico e reconhecimento profissional; o auxilio
técnico e financeiro aos Municipios e valorizagao dos residuos, além de instituir o
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Residuos Sdlidos, atribuindo

responsabilidades de gestéo e fiscalizacdo a serem seguidas no contexto estadual.

3.3.2 Lei Estadual n° 7.597/2001 - Politica Estadual de Reciclagem

Igualmente a Lei de implementagdo da Politica Estadual de Residuos Sdélidos, o
Estado de Mato Grosso inovou em relagdo ao governo federal, pois em 2001,
anteriormente a criagdo da Politica Nacional de Saneamento (2007), bem como da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010), ja estimulava a adogao de praticas
voltadas para a diminuicdo e reutilizagdo de materiais reciclaveis, por meio da Lei
Estadual n° 7.597/20012".

No seu artigo inicial, a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais fomenta o uso, a
comercializacdo e industrializacdo de materiais reciclaveis, além de promover e
encorajar a formagao de cooperativas e/ou associagdes de coletores de produtos

passiveis de reciclagem e reutilizagdo. O artigo 2°, por sua vez, enumera algumas

21 | ei Estadual n° 7.597/2001. Estabelece a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais. Disponivel
em: https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-7597-2001-mato-grosso-estabelece-a-politica-
estadual-de-reciclagem-de-materiais-e-da-outras-providencias?q=7.597.
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medidas a serem implementadas pelo Estado para alcancar seu objetivo principal,

conforme se observa:

Art. 2° Compete ao Poder Executivo, para a consecugéo da politica de que
trata esta lei:

I - Apoiar a criagdo de centros de prestacdo de servicos e de
comercializagao, distribuicdo e armazenagem de materiais reciclaveis;

] - Incentivar a criagao de distritos industriais voltados para a industria
de materiais reciclaveis;

1 - incentivar o desenvolvimento ordenado de programas municipais de
reciclagem de materiais;

v - Promover campanhas de educagdo ambiental voltadas para a
divulgacgéo e valorizagao do uso de materiais reciclaveis e seus beneficios;

\% - Incentivar o desenvolvimento de projetos de utilizagdo de materiais
descartaveis ou reciclaveis;

VI - Promover, em articulagdo com os Municipios, campanhas de
incentivo a realizagcado de coletas seletivas de lixo.

A mencionada lei também estabelece os principios fundamentais que orientam as
iniciativas no campo do saneamento basico, visando a construcdo de um plano de
acoes integrado e sustentavel. O licenciamento ambiental, a supervisdo das tarefas e
a fiscalizagcado das operagbes sdo mecanismos da politica de gestao dos residuos

solidos no Ambito do Estado de Mato Grosso.

A legislacdo em questéo estipula que os sistemas de coleta e transporte de residuos
urbanos devem abranger todos os municipios, respeitando os principios de

regularidade, continuidade e consisténcia, em condig¢des higiénicas e seguras.

Além disso, a legislagdo estabelece que os Municipios devem divulgar de forma
abrangente as normas e procedimentos relacionados ao sistema de higiene urbana,

incluindo informacgdes sobre os custos dos servigos envolvidos.

Neste contexto, a Lei apresenta clausulas especificas referentes aos detritos urbanos,
residuos provenientes do setor industrial, materiais resultantes dos servigos de
transporte, substancias descartadas por estabelecimentos de saude, elementos
decorrentes da atividade rural, residuos de natureza especial e, por ultimo, materiais

radioativos.

Com relagao a viabilidade financeira do servigo publico, a Lei estipula que os

Municipios tém permissao para aplicar tarifas e taxas pelos servigos de coleta,
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transporte, tratamento e disposicdo adequada dos residuos solidos,

independentemente de sua origem.

E relevante ressaltar que a funcdo de controle administrativo ambiental para
licenciamento das atividades de coleta, transporte, tratamento e disposi¢céo definitiva
dos residuos soélidos cabe ao érgdo ambiental estadual, conforme estabelecido nas
regras descritas na Lei Complementar n° 38, datada de 21 de novembro de 1995.
Nesse contexto, o licenciamento e supervisao de qualquer sistema publico ou privado,
relacionado a geragao, coleta, manuseio, transporte, armazenamento, tratamento e
descarte final de residuos solidos, no que diz respeito aos impactos ambientais
resultantes, sdo responsabilidades do 6rgdo estadual competente e do érgéo de
saude publica, atuando em conjunto ou de forma independente, podendo ser firmados

acordos com os Municipios, conforme a possibilidade.

Notadamente, embora tenham sido estabelecidas ha mais de duas décadas, as
normas estaduais referentes a questao dos detritos sdélidos espelham a situagao atual
do avango das politicas governamentais, que incentivam o progresso da instrugao
ambiental e a organizagdo das entidades e coletivos de coletores de materiais
reciclados e reaproveitaveis, com o intuito de fomentar a integragéo socioeconémica

dos principais individuos envolvidos na etapa final do ciclo de vida dos residuos.

3.3.3. Lei Complementar Estadual n° 73/200022 Institui o ICMS Ecoldgico, que
concede repasse adicional aos municipios que preservam unidades de conservacao,

terras indigenas ou promovem gestado de residuos, o que favorece Aripuana.

3.4 Legislagao Municipal

3.4.1 Lei Orgénica

A Lei Organica de Aripuana, promulgada em 24 de janeiro de 2017 atribui ao Municipio
a competéncia para organizar e prestar direta ou indiretamente os servigos publicos

de interesse local, conforme transcri¢do a seguir, onde se identifica o enfoque especial

aos servigos objeto do presente estudo:

22 Lei Complementar 73 2000 de Mato Grosso MT
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“Compete ao Municipio, privativamente:

V - organizar e prestar, prioritariamente, por administragéo direta ou sob regime de concessdo
ou permissao, os servigos publicos de interesse local, inclusive os de transporte coletivo, que

tem carater essencial;

a) O servigo publico de agua e esgoto é atribuicdo precipua do municipio, que devera estendé-
lo progressivamente a toda a populagdo;
b) O servigo publico de que trata a alinea anterior, sera organizado, prestado, explorado e
fiscalizado diretamente pelo municipio ou sob o regime de permisséo ou concessao, mediante

autorizacgéo legislativa.

IX - dispor sobre concessdo, permisséo e autorizagéo de servigos publicos locais;

XVIl - prover sobre limpeza das vias e logradouros publicos, remogéo e destino do lixo

domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza;”

3.4.2 Lei Complementar n° 52/2011 — Plano Diretor

O Plano Diretor de Aripuana estabelece as diretrizes de zoneamento e uso do solo,
incluindo as areas de restricdo ambiental e controle do uso para disposigao final de

residuos.

3.4.3 Lei Complementar n®99/2014 - Codigo Ambiental de Aripuana

O Codigo Ambiental de Aripuana estabelece as diretrizes gerais sobre o tema e regula
a relagdo da Administragdo Publica e seus cidadaos e instituicdes, publicas e

privadas.

Conforme disposto no seu artigo 4°, institui o Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMAR), que é integrado, dentre outros, pelo Municipal de Desenvolvimento de
Meio Ambiente — COMDEMA que tem como parte de suas inUmeras atribuicdes a
formulagcdo da Politica Municipal de Meio Ambiente (inc. I) e a competéncia

fiscalizatoria (inc. VI).

A Lei estabelece que compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente Coordenar

as agoes dos orgaos integrantes do SISMAR e gerir, coordenar, controlar, fiscalizar e
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executar a politica municipal de meio ambiente, com as atribuigdes e competéncia

definidas neste Cadigo.

Especificamente sobre a Gestao de Residuos, a norma trata de forma especifica nos
artigos 163° e 164°:

“Art. 163 — Cabera ao Municipio criar mecanismos para realizagdo da gestdo e o

gerenciamento dos residuos sélidos.

Art. 164 — Define como prioridades: monitoramento da gestdo, reducédo da producgao, incentivo
a reutilizagdo e reciclagem, fiscalizagdo contra disposi¢cdo inadequada, tratamento, coleta
seletiva, controle da disposi¢ao final e elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos.”

3.4.4 Lei Complementar n°® 113/2015 - Cédigo Sanitario Municipal de Aripuana

O Cddigo Sanitario Municipal de Aripuana (legislagao propria, distinta do Cddigo
Ambiental), trata sobre as ag¢des relacionadas ao Saneamento Basico, no Capitulo
VIIl, dispondo sobre a agua para consumo humano, esgotamento sanitario e os

residuos solidos.

3.4.5 Lei Ordinaria n° 1.266/2015 — Conselho de Controle Social de Saneamento
Basico de Aripuana

Integram o Conselho representantes do Governo Municipal e da Sociedade Civil,
demonstrando a intengdo democratica da participagao popular nas decisdes afetas ao

saneamento.

Conforme art. 3°, compete ao Conselho, dentre outras, debater e fiscalizar a

elaboragao da Politica Municipal e do Plano Municipal de Saneamento Basico.

3.4.6 Lein®1.296/2015 —Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS do
Municipio de Aripuana.

O PGRS de Aripuana foi elaborado com o objetivo de planejamento para os residuos
municipais, pelo prazo de 20 anos a contar de 2015, dividindo-se, conforme definido
no anexo da legislagdo, em trés areas distintas: Prevencdo de Residuos e

Reciclagem, Deposic¢ao por Longos Periodos e todos os demais residuos.
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3.4.7 Lein®°1.638/2018 — Politica Municipal de Saneamento Basico, cria o Conselho
Municipal de Saneamento e cria o Fundo Municipal de Saneamento

A Lei n° 1.638/2018 estabelece as definicbes sobre o Saneamento Basico em
Aripuana, destacando entre elas: abastecimento de agua potavel, esgotamento

sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos.

Dentre os principios, coadunando com os principios estabelecidos pelo Marco Legal
do Saneamento, a legislagdo municipal rege-se pelos principios fundamentais da
universalizagao, integridade, protecdo ao meio ambiente, evolugdo tecnoldgica,

racionalizagao dos recursos, eficiéncia e sustentabilidade, dentre outras.

A Lein®1.638/2018 institui o Plano Municipal de Saneamento pelo periodo de 20 anos,
devendo ser revisado no intervalo de 4 em 4 anos, o que deve ser observado ao longo

da futura concessao.

No artigo 20° a Lei cria o Conselho Municipal de Saneamento, cujas atribuicdes se
incorporaram as atribuicdes do Conselho disposto na Lei Ordinaria n°® 1.266/2015, que

se entende néo foi revogada e manteve a condigao da participagao da sociedade civil.

A respeito do Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB) sob responsabilidade

do DAE de Aripuana, a Lei define seu regramento dos artigos 24° a 28°.

Sobre a forma de atuacao relativa aos servigos tratados na legislacdo, consta em
especifico que os servigos objeto da MIP n° 01/2025 podem ser executados tanto de
forma direta pela Administragao, quanto por delegacéo a empresas concessionarias

de servigos publicos sagradas vencedoras em processos licitatérios.

3.4.8 Lei Municipal n° 2.127/2021 Formaliza a integragdo de Aripuané ao Consorcio
Publico Intermunicipal de Saneamento Basico — ARIS-MT

A integragdo de Aripuana no ARIS/MT formaliza o pacto regulatério que autoriza a
entidade a exercer atividades de regulagéo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento

basico na regiao.

A definicao de tarifas para agua, esgoto e coleta de lixo em Aripuana é regulada por

meio de resolugbes da ARIS-MT (Agéncia Reguladora Intermunicipal de
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Saneamento), com respaldo da Lei Municipal n°® 2.127/2021, que delega a ARIS-MT a

regulacdo econdémica e fiscalizagao dos servigos de saneamento no municipio

3.4.9 Lei n° 2.660/2024 - Instituiu o Programa Municipal de Parcerias Publico
Privadas — PPP em Aripuanéa

A Lei n® 2.660/2024, é uma legislagdo moderna, aderente ao normativo federal, e
garantiu para Aripuand a legitimidade para a promog¢édo de agdes visando a
formalizagao de Parcerias Publico Privadas em ambito municipal, com o objetivo de
levar ao municipio projetos que visam a eficiéncia, a execugao das politicas publicas,

respeito as relagdes contratuais e principalmente a sustentabilidade dos projetos.

4 MAPEAMENTO E ANALISE DA ESTRUTURA NORMATIVA DAS
CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

4.1 Modelo de Declaragao dos Servigos Publicos

A concessao de servigos publicos tem como fundamento geral o artigo 175 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que estabeleceu os principios basicos da

prestacéo de servigos publicos, vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao
de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como
as condi¢cdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tariféaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.
Para dar cumprimento ao ditame constitucional, foram editadas leis federais que
instituiram os regimes de concessao, permissao e parceria publico-privada para
prestacao de servigos publicos, Lei n° 8.987/1995 e Lei n° 11.079/ 2004, além da Lei
n°® 14.133/2021 que instituiu normas para licitacdes e contratagdes da Administracao

Publica, cujas diferengas e peculiaridades serdao abordadas na sequéncia.
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A permissao é um instituto juridico que consiste na delegagao, mediante licitacédo, da
prestacao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco?3, além de
ser formalizada mediante contrato de adesdo?*. A permissdo € ato administrativo
unilateral, precario e discricionario, fato que confere a Administracédo o poder de alterar
ou encerrar a permissdo a qualquer momento, independente de indenizagdo ao

particular, desde que haja justificavel interesse publico.

Conforme se extrai das ligdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello?®, por suas

caracteristicas, a utilizagdo da permissao € preferivel quando:
a) o permissionario ndo necessitasse alocar grandes capitais para o
desempenho do servico; b) poderia mobilizar, para diversa destinacao e
sem maiores transtornos, o equipamento utilizado; ou, ainda, quando c)
0 servigco nao envolvesse implantagao fisica de aparelhamento que adere
ao solo, ou, finalmente, quando d) os riscos da precariedade a serem
assumidos pelo permissionario fossem compensaveis seja pela

rentabilidade do servigo, seja pelo curto prazo em que se realizaria a
satisfagdo econdmica almejada.

No presente caso, haja vista que os servicos de saneamento tratam-se de servigos
publicos, de alta complexidade e que demandam vultosos investimentos, cuja
amortizacdo demandaria um razoavel tempo, conclui-se pela inviabilidade da
utilizacdo desse instituto no Projeto ora estudado, motivo pelo qual mostra-se

dispensavel o estudo aprofundado das permissoes.

Esta andlise é de suma importancia para a progressdo deste estudo juridico,
notadamente para delimitar devidamente a selecdo do modelo mais apropriado a ser

adotado pelo Municipio de Aripuana.

A Lei federal n° 8.987/1995, em seu artigo 2°, inciso |l, define a concessao de servigos
publicos como a transferéncia de um servico por meio de licitagao, utilizando-se da
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, para uma pessoa juridica ou um

consércio de empresas capaz de executa-lo por sua prépria conta e risco. Nesse

23 Inciso IV do artigo 2° da Lei federal n° 8.987/1995
24 Inciso XVI do art. 18 da Lei federal n° 8.987/1995

25 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.
747.
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modelo de concessao, conhecido como concessdao comum, o investimento feito pela
entidade concessionaria sera remunerado e amortizado através da exploragado do
servigo ou da obra. O poder concedente, seja a Unido, o Estado ou o Municipio, tera
os direitos e obrigagdes relacionados a concessao de acordo com as regras de

competéncia estabelecidas no artigo 29 da Lei federal n° 8.987/1995.

Por outro lado, a parceria publico-privada (PPP), regulamentada pela Lei federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, é uma forma de cooperagao estabelecida com o
setor privado, com o objetivo de implantar ou gerenciar servigos publicos, incluindo
eventual execugao de obras ou fornecimento de bens. Nesse arranjo, a remuneragao
esta vinculada ao desempenho, havendo uma contraprestacao financeira por parte do
Poder Publico, e os riscos e beneficios sdo compartilhados entre as partes envolvidas.
A finalidade das parcerias publico-privadas é atrair o investimento privado em projetos

de infraestrutura de grande porte que sédo essenciais para o desenvolvimento do pais.

4.2 Concessiao Comum

A Lei Federal n° 8.987/1995, também chamada de Lei de Concessdes, versa sobre 0
regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos estipulado no
art. 175 da Constituicao Federal de 1988. Esta legislacao é de suma importancia, uma
vez que estabelece as normas gerais das concessodes ordinarias e € aplicavel, dentro
dos limites legais, as concessdes patrocinadas e administrativas, regulamentadas
pela Lei Federal n° 11.079/2004, tornando imprescindivel o seu conhecimento por

parte dos envolvidos no processo de concesséao.

A concessdo comum dos servigos publicos, caracteriza-se pela delegagcéo de sua
prestagdo?®, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado?’, é definida pelo autor Marcal Justen Filho?® como:

26 Transfere-se ao concessionario t30 somente o exercicio da atividade publica, sendo que a
titularidade destes servigos permanece com o Poder Publico.

27 Inciso Il do artigo 2° da Lei federal n® 8.987/1995.

28 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 652.
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(...) exercicio de um servigo publico a alguém que aceite presta-lo em nome
préprio, por sua conta e risco, nas condigcbes fixadas e alteraveis
unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um
equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pela propria exploragao do
servigco, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos
usuarios dos servigos.

O autor Celso Anténio Bandeira de Mello?%, ao definir a concessao de servigo publico,
remete a ideia de sua utilizagdo em casos de insuficiéncia gerencial e/ou tecnoldgica

do titular dos servicos publicos, a saber:

Concesséao de servigos publicos € um instituto por via do qual o titular do
servico — o concedente -, ndo podendo ou ndo querendo arcar com as
despesas inerentes a prestagdo dele ou até mesmo (como ocorria no
passado entre nds) simplesmente por carecer da aptidao tecnoldgica para
seu desempenho ou a suficiéncia gerencial necessaria, transfere a outrem —
0 concessionario — os encargos de desempenha-lo por sua conta, risco e
perigos, o qual se remunerara pela exploragdo da atividade, normalmente
captando o correspectivo dela junto aos usuarios do servico, e desfrutara da
garantia de um equilibrio econémico-financeiro assegurada pelo concedente.

A concessao deve ser precedida de licitagdo, na modalidade concorréncia, nos termos
do art. 2° Il, da Lei federal n® 8.987/1995, aplicando-se a lei que rege as licitagdes
(Lei federal n° 14.133/2021), observadas as ressalvas e modificagdes previstas na
Lei federal n® 8.987/1995. As clausulas essenciais dos contratos de concessao estao
elencadas no art. 23 da Lei de Concessoes, aplicando-se, subsidiariamente, as Leis
Gerais de Licitagao acima citadas, bem como normas especificas atinentes ao objeto

licitado.

O concessionario presta os servigos publicos que Ihe foram concedidos por sua conta
e risco. N&o obstante, é assegurada a manuteng¢ao do equilibrio econémico-financeiro

da concesséo e a inalterabilidade do objeto.

Neste ensejo, pela exploragao dos servigcos, o concessionario faz jus a remuneracao,
0 que ocorre, normal e principalmente, por meio das tarifas cobradas dos usuarios dos
servigos, que possuem natureza de preco publico e podem ser fixadas no contrato,

juntamente aos seus critérios de reajuste e revisdo, nos termos dos artigos 9° e 23,

29 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Servigo publico e concessao de servigo publico — Sdo Paulo :
Malheiros, 2017. P.95.
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IV, da Lei Federal n® 8.987/1995. Esse diploma traz um capitulo especifico destinado

a politica tarifaria (art. 9° ao art. 13).

Ademais, com vistas a favorecer a modicidade tarifaria, € licita a exploragao de fontes
de receitas alternativas, desde que haja previsdo no edital de licitagdo, conforme
dispde o art. 18, VI da Lei federal n® 8.987/1995. Registra-se que tais fontes de receita
alternativas serdo obrigatoriamente consideradas para afericdo do inicial equilibrio
econOdmico-financeiro do contrato (art. 11, paragrafo unico da Lei federal n°
8.987/1995).

O titular dos servigos publicos podera, ainda, realizar a concessao precedida da
execucao de obras publicas, situacdo em que o Poder Publico atribui ao particular o
encargo de realizar uma obra publica, ou promover melhorias nas estruturas ja
existentes, conferindo a ele o direito de explora-la. Assim, a remuneracdo da
concessionaria decorre da exploragao dos servigos publicos, principalmente por meio
de tarifas, sendo possivel também a obtengdo de receitas alternativas,

complementares ou acessorias®C.

Seria esse 0 caso, por exemplo, se a municipalidade manifestasse interesse na
realizacdo de obras para ampliagcdo, reforma, revitalizacdo e ampliacdo em
infraestruturas publicas ja existentes ou construgdo de novas estruturas pelo
concessionario para que, posterior ou concomitantemente, essa possa explorar a

execucao dos servicos envolvidos.

Com relagdo as concessbes comuns, merece ainda destaque a Lei federal n°
9.074/2005, que regula as normas para outorga e prorroga¢des das concessdes e

permissdes de servigos publicos.

A Unido, Estados ou Municipio poderdao conceder servigos e obras, observadas as
regras constitucionais de competéncia, assegurados os direitos e obrigacdes

correlatos a concessao previstos no art. 29 da Lei federal n°® 8.987/1995.

30 “Concess&o de obra publica é o contrato administrativo pelo qual o poder publico transfere a outrem
a execugao de uma obra publica, para que a execute por sua conta e risco, mediante remuneragao
paga pelos beneficiarios da obra ou obtida em decorréncia da exploragdo dos servigos ou utilidades
que a obra proporciona.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragao publica. 5. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 145).

54



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

4.3 Parceria Publico-Privada

A parceria publico-privada, em sentido estrito3!, emerge como uma forma alternativa
de cooperacao entre o setor estatal e a iniciativa privada, baseada principalmente na
Lei federal n® 11.079/2004 — a Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Nos acordos de PPP, existe a possibilidade de a Administracdo Publica efetuar
pagamentos ao parceiro privado, o que reduz de forma parcial ou completa os riscos
tarifarios relacionados a demanda e ao mercado. Esse fato, em muitos casos, é
essencial para tornar certos projetos economicamente viaveis aos olhos do setor
privado, especialmente no contexto de financiamento de empreendimentos. No
entanto, tal configuracdo também pode acarretar outros riscos, como o risco de crédito

governamental e o risco politico, por exemplo.

A segunda caracteristica das PPPs é a longa duracédo. Conforme estabelecido na Lei
de PPPs, o prazo deve variar entre um minimo de 5 (cinco) e um maximo de 35 (trinta
e cinco) anos. Dessa forma, o Estado realiza o pagamento ao parceiro privado ao
longo de toda a vigéncia do contrato, a medida que os servicos contratados s&o

prestados.

A terceira caracteristica das PPPs é a remuneragao vinculada ao desempenho. De
acordo com o exposto, nos termos do art. 6°, § 1° da Lei federal n° 11.079/2004, é
possivel estabelecer no contrato uma forma de recompensa variavel para o parceiro
privado, vinculada ao seu desempenho e de acordo com as metas e padrdes de
qualidade e disponibilidade acordados. Nessas situagdes, o parceiro privado tera
direito a essa remuneragdo somente se conseguir cumprir adequadamente o servigo

em cada periodo de avaliagao (mensal, trimestral ou em qualquer outra frequéncia).

Além disso, a legislag&o proibe a celebragédo de contrato de parceria publico-privada

cujo objeto seja apenas o fornecimento de mao de obra, fornecimento e instalagao de

31 A doutrina tem apontado um sentido amplo e um estrito de parceria publico-privada. O sentido amplo
de PPP engloba qualquer atuagéo entre os setores publico e privado, com ou sem fins lucrativos. As
parcerias em sentido amplo sao formalizadas desde convénios até concessdes de servigo publico.

As parcerias em sentido estrito, por sua vez, sdo os contratos de concessado patrocinada e
administrativa disciplinados pela Lei Federal n® 11.079/2004. Seréa este o sentido usado ao longo de
todo este relatorio.
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equipamentos, ou a execugao de obra publica. Também é vedado que esses contratos
tenham valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), conforme
determinado pelo art. 2°, incisos | e Ill da Lei federal n® 11.079/2004.

Portanto, as concessdes a serem concedidas no modelo das PPPs tém como objetivo
a prestacéo de servigcos publicos ou, no caso da concessido administrativa, servigos
em geral, independentemente de serem publicos ou ndo. A Administragao Publica é a
usuaria direta ou indireta desses servigos, que podem ser precedidos ou nao pela
realizacdo de obras publicas. Nesse contexto, cabe ao Poder Publico a
responsabilidade pelo pagamento ou garantia de parte das receitas do concessionario
(concesséo patrocinada) ou do total das receitas do concessionario (concessao

administrativa).

Importante destacar que o contrato de PPP difere do contrato de concessao comum
de servico publico (ou de obra publica tradicional), pois na PPP o Estado se
compromete a remunerar total ou parcialmente o parceiro privado, ou garantir um
montante minimo de remuneragao, caso outras fontes se mostrem insuficientes. Ja
na concessdao comum, o particular € remunerado principalmente por meio de tarifas

cobradas diretamente dos usuarios da infraestrutura.

Assim, o parceiro privado presta o servigo ou executa a obra em seu nome, mas hao
assume totalmente os riscos tarifarios relacionados a demanda e ao mercado, uma
vez que recebe compensacao financeira do Poder Publico para a realizacdo e

manutenc¢&o do objeto contratual.

Adicionalmente aos critérios mencionados no artigo 15, incisos | e V, da Lei federal n°
8.987/1995, a selegcao do vencedor na licitagdo para a concessao administrativa

ocorrera do seguinte modo:

(i) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administragdo Publica
(artigo 12, inciso I, alinea "a", da Lei federal n® 11.079/2004);

(ii) combinagao do critério desta menor contraprestagao com o critério de
analise técnica (artigo 12, inciso Il, alinea "b", da Lei federal n°
11.079/2004).

56



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

E importante enfatizar que a lei de PPPs apresenta diversas outras facetas

significativas a serem ponderadas, como:

(i)  a possibilidade de serem prestadas, pela Administragao Publica, garantias
de cumprimento de suas obrigagdes pecuniarias; e,

(iv)  imposicao de limite de despesa com contratos de parcerias publico-privadas
(artigos 22 e 28 da Lei de PPPs).

4.3.1 Parceria Publico-Privada Patrocinada

A parceria publico-privada patrocinada, também conhecida como concesséo

patrocinada, foi definida no § 1° do artigo 2° da Lei federal n° 11.079/2014, que dispde:

Art. 2° - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° - Concessao patrocinada € a concesséao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestagao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Em sintese, na modalidade de concessdo patrocinada, a PPP como objeto a
prestacdo de um servigo publico, precedida ou ndo se obra publica, executada em
nome do ente privado, em que parte da remuneracao do concessionario advém das
receitas tarifarias cobradas dos usuarios, e parte de contraprestagao publica, sendo
esta ultima limitada a 70% (setenta por cento) do total da remuneragao auferida pelo

parceiro privado, salvo autorizagdo legal em sentido contrario®?.

Diante da aplicacao subsidiaria da Lei n° 8.987/95 as concessdes patrocinadas (art.
3°, §1° da Lei n® 11.079/2004), a remuneracgao do ente privado também pode vir de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados,
favorecendo a modicidade tarifaria e que, inclusive, poderédo ensejar em redugéo da

contraprestacdo da Administracdo Publica ao parceiro privado.

Nos termos do art. 7°, caput e § 1° da Lei n® 11.079/2001, a contraprestagao do Poder
Publico sera obrigatoriamente precedida da disponibilizagao total ou de parcela fruivel

do servigo objeto do contrato (este ultimo, nos termos do contrato). No caso de a

32| ein® 11.079/2004, artigo 10, § 3°
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prestacao de servigo depender da prévia execug¢ao de obra publica, o parceiro privado
devera custear tais atividades, sendo que o contrato podera, ainda, prever o aporte
de recursos em favor do parceiro privado para a realizacdo dessas obras e aquisicao
de bens reversiveis, desde que autorizado no edital de licitagdo (art. 6°, §2°, da Lei n°
11.079/2004).

Ademais, considerando que essa modalidade € regida pela Lei de PPPs e
subsidiariamente pela Lei de Concessdes, existem muitos pontos comuns a
modalidade de concessdo comum, tais como a existéncia de clausulas
regulamentares no contrato, outorga de prerrogativas publicas ao parceiro privado,

reconhecimento de poderes ao parceiro publico, entre outros.

Nao obstante, além da forma de remuneragéo, Maria Sylvia Di Pietro destaca outras
diferengas em relagédo a concessao comum?33, no que tange ao regime juridico, que

tornam a concessao patrocinada uma modalidade propria:

(@) E obrigatéria a constituicdo de sociedade de propdsitos
especificos para implantar e gerir o objeto da parceria (art. 9°);

(b) E possivel a prestacdo de garantias, pela Administracdo
Publica, de cumprimento de suas obrigagbes pecuniarias (art. 8°);

(c) Ha compartilhamento dos riscos (art. 4°, VI, e art. 5° Ill) e dos
ganhos econbmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da
reducao do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro
privado (art. 5°, 1X);

(d) A Lei de PPPs prevé algumas normas especificas sobre
licitagdo, derrogando parcialmente as normas das Leis n°® 8.987/95 e
8.666/93 (arts. 10 a 13);

(e) O inadimplemento contratual pela Administragdo Publica e pelo
parceiro privado sido passiveis de aplicagdo de penalidades (art. 5°, Il);
() O prazo de vigéncia do contrato ndo sera inferior a 5 (cinco),
nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao
(art. 5% 1);

(@) A lei impbe limite de despesa da Unido com contratos de
parcerias publico-privadas (arts. 22 e 28).

33 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31. ed. rev. atual e ampl.. Rio de Janeiro:

Forense, 2018, p. 393-394.
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4.3.2 Parceria Publico-Privada Administrativa

A parceria publico-privada administrativa, também conhecida como concessao
administrativa, tem como objetivo transferir a prestagdo de um servico, que a
Administracao Publica utiliza diretamente ou indiretamente, para um particular. O trago
distintivo desta forma de concessao reside na maneira como o parceiro privado é
remunerado, recebendo uma contraprestacdo exclusivamente paga pelo poder

concedente, sem qualquer tarifa ou remuneracao adicional por parte do usuario.

Em termos de enquadramento juridico, essa modalidade de concessao é regulada
pela Lei federal n° 11.079/2004, com a incorporacdo subsidiaria apenas das
disposigdes da Lei federal n°® 8.987/95 listadas no art. 3° da Lei das Parcerias Publico-

Privadas, especificamente os artigos 21, 23, 25 e 27 a 309.

De acordo com o artigo 2° § 2° da Lei federal n° 11.079/2004, a concessao

administrativa é definida da seguinte forma:

Art. 2° - Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

[..]

§ 2° - Concessao administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de que
a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucgao de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

Antes de firmar um contrato de concessdo administrativa, &€ obrigatorio realizar um
processo licitatorio previamente, seguindo a modalidade de concorréncia ou dialogo
competitivo®*, conforme estabelecido pelas Lei federal n° 14.133/2021 e n°
11.079/2004.

Diversas correspondéncias podem ser observadas entre a concessao patrocinada e
a concessao administrativa, exemplificadas por®®:

(a)garantia de equilibrio econémico-financeiro da avenga;
(b)compartilhamento de ganhos econémicos entre os parceiros publico e
privado;

34 Com a alteracdo do art. 10 da 11.079/2004, pela Lei n°® 14.133/2021, inseriu-se a previsao da
modalidade dialogo competitivo.

35PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31. ed. rev. atual e ampl.. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 398-401.
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(c)financiamento por terceiros;

(d)prestacao de garantias pelos parceiros publico e privado;

(e)necessidade de constituicdo de sociedade de propdsito especifico;

(f) previsao de penalidades aplicaveis a Administragao Publica;

(g)limites minimo e maximo de prazo contratual e imposi¢céo de limite de

despesa; entre outros.
Por fim, referindo-se especificamente a Parceria Publico-Privada Administrativa,
comumente conhecida como Concessdo Administrativa, vale ressaltar, conforme a
legislagdo mencionada anteriormente, que seu propdsito é a delegacao de um servigo
do qual a Administragcdo Publica seja usuaria direta ou indireta. A principal
caracteristica dessa modalidade de concesséao € que o parceiro privado € remunerado
exclusivamente pelo poder concedente, sem receber nenhuma tarifa ou remuneragao

adicional do usuario.

4.3.3 Formas de Remuneragdo Do Parceiro Privado

De acordo com o artigo 6° da Lei federal n° 11.079/2004, a Administragcdo Publica
pode remunerar o particular de diversas formas dentro do contrato de concessao, tais
como: (i) por meio de ordem bancaria, (ii) por ceder créditos nao tributarios, (iii)
concedendo direitos em relagdo a Administracao Publica, (iv) atribuindo direitos sobre
bens publicos ndo afetados a um servigo publico especifico, ou (v) através de outros

meios permitidos pela legislagao.
Assim leciona Fernando Vernalha Guimaraes?3¢:

O tipo da concessao administrativa, pois, diversamente do que se verifica a
propésito da concessdo patrocinada, ndo exige que a via remuneratéria do
contrato (como meio de pagamento ao parceiro privado) seja
necessariamente integrada por contrapresta¢des pecuniarias providas pelo
parceiro publico. Uma pluralidade de meio juridicos podera vestir as
contraprestagdes do parceiro publico, inclusive as obrigagdes pecuniarias.
No entanto, a eliminagdo destas nao descaracteriza a concessao
administrativa. O relevante, em relagdo ao seu sistema remuneratorio, esta
em fixar a responsabilidade da Administragdo aos pagamentos pelas
obrigagbes executadas pelo parceiro privado, que podera proceder-se
pelas formas relacionadas no art. 6°. da Lei n. 11.079/2004 ou por qualquer
outro meio admitido em lei.

36 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria Publico-Privada. 22. Edig&o. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 207 e 208.
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De maneira geral, na concessao administrativa, a forma de remuneragao nao envolve
um sistema tarifario. O parceiro privado € remunerado pela Administracdo Publica
através de uma contraprestacao, que pode ser em dinheiro ou de outra natureza,

dependendo das circunstancias especificas.

De acordo com o estabelecido no artigo 7°, caput, da Lei das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), a regra € que o pagamento da contraprestacdo seja feito
obrigatoriamente apés a disponibilizacdo do servico. E importante destacar que a
contraprestagao nao se confunde com o aporte de recursos, que pode ser realizado
ainda na fase de investimentos, antes do servigo estar disponivel, desde que seja

proporcional as etapas realizadas.

Além disso, se o servigo objeto do contrato for divisivel e uma parte do servigo puder
ser utilizada separadamente, desde que exista autorizagdo expressa no contrato, é
possivel fazer o pagamento da contraprestagao referente a essa parcela fruivel do

servico, mesmo que ele ndo tenha sido disponibilizado integralmente.

O aporte de recursos € regulado pelos §§ 2° a 12 do artigo 6° da Lei federal n°
11.079/2004 e pode ser concedido ao parceiro privado para a realizacao de obras ou
aquisicao de bens reversiveis, desde que tais gastos estejam autorizados no edital de
licitacdo. Diferentemente da contraprestacdo, que remunera o parceiro privado, o
aporte de recursos tem como objetivo financiar diretamente obras ou aquisicdes de
bens reversiveis. No caso do término do contrato, o parceiro privado ndo recebera
indenizagao pelas parcelas referentes a esses bens que ndo foram amortizadas ou

depreciadas.

A avaliacao do desempenho do parceiro privado sera feita com base no cumprimento
das metas e padrbes de qualidade objetivamente definidos no contrato de PPP.
Estipular claramente esses padrdes de qualidade e desempenho tende a incentivar
uma performance otimizada na execug¢ao do contrato, evitando a necessidade de

aplicacao de multas, como ocorre no regime de concessao tradicional.

Essa abordagem ndo € punitiva, pois a objetividade e a clareza dos critérios de
avaliacdo incentivam o parceiro privado a cumprir suas obrigagdes de forma

adequada. Além disso, a apuragdo da receita variavel é feita imediatamente, ao
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contrario das multas, que passam por um processo administrativo mais lento, sujeito
aos principios da ampla defesa e do contraditério, e que geralmente envolvem maior

subjetividade.

4.3.4 Receitas Alternativas

A Lei de Concessdes legitimou o desenvolvimento de atividades econémicas conexas
a prestacao do servigo publico (atividades econémicas no sentido estrito, artigo 170
da Constituicdo da Republica). Assim, a utilizagdo, por parte do concessionario, de
todas as oportunidades para a obtencao de receitas foi disposta expressamente na
Lei federal n°® 8.987/1995, em seu artigo 1137, o qual dispde que podera o Poder
Publico prever, em favor do parceiro privado, nos termos do edital de licitacédo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a

favorecer a modicidade das tarifas.

Assim, o concessionario pode, por meio da exploracao de outras atividades nao afetas
a concessao em si, obter receitas complementares, definidas como “acessoérias”, que

podem vir a contribuir com a modicidade da contraprestagcdo da concessao.

Desse modo, a exploragdo econémica passou a fazer parte da natureza funcional do
servico, sendo sempre necessario explicitar, no edital de licitacdo, a possibilidade de

afericao destas receitas.

Porém, quais seriam essas fontes de exploracao e como elas seriam utilizadas sao
questdes que cabem ao concessionario e que podem ser integradas a equagao

econdmico-financeira no decorrer da concessao.

As receitas acessorias, embora ndo tenham sido expressamente disciplinadas pela

Lei das PPPs, se mostram passiveis de serem exploradas em projetos de PPP38,

37 Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacéo, a possibilidade de outras fontes provenientes
de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta
Lei.

38 Art.3°. As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se lhes adicionalmente o

disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, € no art. 31 da Lei
no 9.074, de 7 de julho de 1995.
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inclusive em concessdes administrativas, de forma a reduzir o valor a ser pago pelo

Poder Publico da contraprestacao pecuniaria pela prestagao dos servigos.

4.3.5 Mecanismos de Garantia a Luz da Legislagdo que rege as PPPs

As PPPs surgiram como modalidades contratuais de longo prazo, com adi¢cdo de
vultosos investimentos, que, por este motivo, buscavam maior segurancga juridica e
financeira aos contratados, face ao histérico do Poder Publico de inadimpléncia de
suas obrigagdes contratuais, bem como o pouco respeito ao pagamento dos

precatorios.

Nesse viés, uma das inovacgdes da Lei federal n°® 11.079/2004 consiste na previsao
normativa autorizando a constituicdo de instrumentos de garantias publicas, como

forma de garantir a adimpléncia das obriga¢gdes pecuniarias do Poder Publico.

Deste modo, ao ser celebrado um contrato de parceria publico-privada, existem
garantias que sao prestadas por parte de ambos os parceiros. Esta reciprocidade é

abordada por Jacob Paschoal G. da Silva nos seguintes termos:

Desta forma, visando aniquilar os problemas existentes nas contratagdes
publicas em geral, tentou-se nas leis das concessbes de servigos publicos,
em especial, a que regula as parcerias publico-privadas, um sistema de
garantia mais equitativo e seguro aos parceiros privados, excluindo os riscos
que sempre existiram nestes modelos tradicionais, engendrados pela ma
gestédo do dinheiro publico.

Com base nestas preocupacgdes, o legislador na Lei das PPPs buscando
resguardar a seguranga juridica destes contratos de longa duragao, criou um
sistema de garantia diferenciado. Nesse contexto, foi criada uma
reciprocidade de garantias, em que tanto se destina a cautelar o parceiro
publico os eventuais prejuizos do parceiro privado, como aquelas destinadas
a resguardar financeiramente o parceiro privado; esta ultima, inovacao dada
pela Lei das PPPs®.

Como bem descrito por Vitor Schirato e Floriano Marques Neto, em estudo elaborado
sobre as parcerias, com o advento das PPPs e a fixagao da reciprocidade no sistema

de garantias, afastou-se a visdo unilateral e autoritaria de assungao total dos riscos

§1°. As concessoes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se lhes subsidiariamente o disposto
na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que |he s&o correlatas.

39 SILVA, Jacob Paschoal G. O sistema de garantia das parcerias publico-privadas e suas inovagdes
no regime juridico administrativo sob a 6tica constitucional e legal. Maio/2015. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/39202/0-sistema-de-garantia-das-parcerias-publico-privadas-e-suas-
inovacoes-no-regime-juridico-administrativo-sob-a-otica-constitucional-e-legal>.
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ou de transferéncia integral deste ao particular, emergindo um sistema de parceria em

sua acepgao plena, com riscos compartilhados e mitigados:

Desta forma, os mecanismos de garantia criados pela Lei n°® 11.079/2004
apenas referem-se a necessidade de mitigagdo do risco de crédito do poder
Publico brasileiro, contribuindo para a viabilidade econbmica do
empreendimento a ser realizado por meio de PPP, na medida em que
possibilitam uma redugédo do valor exigido pelos parceiros privados para
participacdo de uma PPP. Nao se trata mais da visdo unilateral e autoritaria
na qual apenas se assumia a totalidade dos ricos ou os transferia em sua
integralidade ao particular. Trata-se de um sistema de parceria em sua
acepgao plena, na qual os riscos devem ser compartilhados e mitigados na
melhor medida possivel, de forma a se obter o melhor negdécio possivel a
todas as partes.

Em simples palavras, os sistemas de garantia das PPP sao o que retiram
as PPP de um mundo ideal, dos papéis, em que tudo funciona a
perfeicao, e as trazem para a realidade brasileira, tornando possivel sua
realizacdo em nossa realidade.*° (sem grifos no original)

As garantias visam trazer seguranca juridica a relagdo regida na PPP, assegurando-
se ao parceiro publico e ao parceiro privado de que havera o cumprimento do
pactuado pela parte contraria, sob pena de acionamento do sistema de garantias
apresentado quando da celebracao contratual. Neste mesmo sentido, leciona Sandro

Antunes da Cruz:

Nao obstante, o sucesso nesta modalidade de parceria depende
fundamentalmente da capacidade de convencimento fundamentado de
parceiros e de financiadores privados, por parte do Poder Publico, de que tera
condi¢cdes de honrar com suas obriga¢des contratuais assumidas de longo
prazo, e de que, no caso de descumprimento de tais obrigagdes, tais
parceiros e financiadores terdo condigbes de executar de forma rapida e
eficiente as garantias que lhes serdo oferecidas, bem como ressarcir
possiveis prejuizos decorrentes.

(.)

Em um Pais como o Brasil, em que existe certa inseguranga por parte dos
Governos no cumprimento de suas obrigacdes, sendo comum o Governo que
assume um novo mandato ter prioridades adversas as de seu antecessor,
pode ser comprometido muitas vezes o cumprimento de suas obrigagbes
contratuais. Nesse cenario, as garantias que serédo oferecidas para que se
tenha certeza de que, qualquer que seja o Governo, as obrigagdes
contratuais assumidas serdo integralmente cumpridas, sdo de extrema

40 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; SCHIRATO, Vitor Rhein (coord.). Estudo sobre as leis das
parcerias publico-privadas. Editora Foérum. Belo Horizonte, 2011. Disponivel:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2848201/mod_resource/content/1/vitor%20rhein%20schirato
%20-%200s%20sistemas%20de%20garantias%20nas%20parcerias%20p%C3%BAbli
co-privadas.pdf>.
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importancia, pois os investidores terao formas de assegurar a execugao do
contrato.*’.

Conforme abordado por Fernando Vernalha Guimaraes, as garantias publicas dos
contratos administrativos da Lei de PPPs n&o se enquadram nos modelos e nas
exigéncias dos descritos no artigo 56 da Lei federal n° 14.133/2021, uma vez que nos

contratos de PPP tém-se um rol mais amplo e considerado numerus apertus*?.

Este rol, como se observa, ndo é exaustivo. A previsdo do inciso VI, como
“outros mecanismos admitidos em lei”, indica o carater numerus apertus da
relacdo. Admite-se entdo que outras hipoteses de garantias previstas pela
legislagado sejam praticadas pela Administragdo em contratos de PPP. Quanto
a isso, deve-se admitir, ressalvados os 6bices impostos pelas normas
de direito publico, o recurso pela Administragcdo a todas as técnicas
juridicas de garantia disponibilizadas pelo direito privado. Invoque-se a
regra que admite a celebracdo de contratos atipicos pela Administragéo,
debaixo da qual se pde a possibilidade de que, respeitadas as limitagbes
constitucionais e legais quanto a concessao de garantia, negdécios juridicos
de garantia sejam firmados pela Administragdo Publica, atrelados a ajustes
de PPP. (grifou-se)

Insta salientar, ainda, que mesmo considerando a situagdo como excepcional, em
alguns casos pode haver a celebragao de um contrato de PPP sem a contrapartida da
apresentacao do sistema de garantia, conforme bem descrito e exemplificado por

Mauricio Portugal Ribeiro:

Em relagdo, contudo, a entes estatais nao submetidos ao regime dos
precatérios, ja houve entre nés um exemplo de celebragao de PPP sem
garantia de pagamento. Isso ocorreu no caso da PPP do Datacenter, em
que os contratantes sdo o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal.
Como Banco do Brasil e Caixa estdo submetidos a regulagao bancaria e nao
poderiam sem consequéncias graves para a sua atividade deixar de realizar
pagamentos devidos em contratos de longo prazo, a PPP do Datacenter foi
realizada sem garantias de pagamento. Outra possibilidade de realizar
PPPs sem garantias seria no caso de projetos que nao gerem exposigao
de capital ou que gerem baixa exposi¢do de capital dos parceiros
privados aos entes publicos. Por exemplo, os projetos em que os
pagamentos publicos séo realizados pela entrega de obras e servigos e em
que os valores desses pagamentos cobrem todos os desembolsos do
parceiro privado para a realizacao de obras e aquisicdo de equipamentos.
Isso tem ocorrido nas PPPs realizadas para revitalizagdo de areas urbanas,
como parte de operagdes consorciadas urbanas. O melhor exemplo disso é
a PPP do Porto Maravilha, do Municipio do Rio de Janeiro. Outras PPPs com

41 CRUZ, Sandro Antunes da. Parcerias Publico-Privadas — Garantias e desafios para o modelo
brasileiro de PPP’s. 14 de junho de 2017. Disponivel em: <https://www.blogdoprisco.com.br/parcerias-
publico-privadas-garantias-e-desafios-para-o-modelo-brasileiro-de-ppps/>.

42 GUIMARAES, Fernando Vernalha. A constitucionalidade do sistema de garantias ao parceiro privado
previsto pela Lei Geral de Parceria Publico-Privada — em especial, da hipétese dos fundos garantidores.
R. Juridica, n. 23, Tematica n. 7, Curitba, 2009, p. 11-56. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/85/61>.
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caracteristicas semelhantes estdo sendo gestadas para o Municipio de
Niteroi e o Municipio de Belo Horizonte.

Ha também diversas PPPs celebradas por Municipios para disposi¢cdo de
residuos solidos que foram celebradas sem garantia de pagamento. Isso
porque, até o surgimento das obrigagbes de tratamento de residuos soélidos
a se tornarem efetivas em agosto de 2014, os projetos de PPP reconhecidas
judicialmente contra entes publicos passam a se fazer na esperanga de que
se crie um novo regime especial que dard conta dos pagamentos nao
realizados. O artigo 54 da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, estabelece
que: “A disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos
a data de publicagdo desta Lei”. Garantias de pagamento publico em
contratos de PPP para disposi¢cao de residuos sélidos em aterro sanitario,
nos casos em que o Municipio contratante ficava responsavel por fornecer o
terreno para a implantagéo do aterro, eram projetos em que o investimento
inicial do parceiro privado era baixo e os demais investimentos ao longo de
sua vida eram modulares, isto €, se realizavam pari passu com o0s

pagamentos recebidos pela disposicdo de residuos.*? (grifou-se)

Desta forma, tendo em vista que nas parcerias publico-privadas ha prestacado de
garantias de ambos os parceiros, visando a melhor compreensao dos instrumentos
que podem ser apresentados pelo parceiro privado e pelo parceiro publico,

apresenta-se a seguir analise especifica concernente a matéria.

4.3.51 Garantias a serem prestadas pelo parceiro publico

Uma das inovagdes da Lei federal n°® 11.079/2004 consiste na previsdo normativa
autorizando a constituicdo de instrumentos de garantias publicas, como forma de
garantir a adimpléncia das obrigagdes pecuniarias do Poder Publico, especialmente
a contraprestagéo publica. Contudo, a abrangéncia deste sistema é muito maior,
tendo em vista que se presta a assegurar o adimplemento de outros eventuais
débitos do Poder Concedente com a concessionaria (relacionados ao contrato de

PPP), a exemplo das indenizag¢des e dos ressarcimentos.

Diferentemente das garantias prestadas pelo parceiro privado, as garantias
concedidas pelo parceiro publico ndo serdo clausula obrigatéria nos contratos de
PPP. Em analise da norma, se observa que as garantias dessa natureza serao

viaveis, mas nao obrigatorias, e seu estabelecimento deve ser pactuado no referido

43 RIBEIRO, Mauricio Portugal. 10 anos da Lei de PPP. 20 anos da Lei de Concessdes: Viabilizando a
Implantagdo e Melhoria de Infraestruturas para o Desenvolvimento Econémico-Social. Rio de Janeiro:
2014. p. 292 e 293. Disponivel em: <https://www.portugalribeiro.com.br/wp-content/uploads/10-anos-
lei-ppps-20anos-lei-concessoes.pdf>.
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contrato. Assim, trata-se de uma faculdade no regime das parcerias, prevalecendo

no pacto a vontade das partes*4.

N&o obstante, tratando-se de projeto complexo, por envolver a prestagao de servigos
publicos de manejo de residuos sdélidos do Municipio, a implantacdo de todo o
sistema para viabilizar a prestagdo dos servigos, inclusive servigos acerca de
residuos civis e sanitarios de reparticdes publicas — o que certamente representara
riscos financeiros consideraveis a concessionaria, € altamente recomendado que
haja apresentacédo de garantia publica pelo Municipio de Aripuana. Ainda, visando
aumentar a atratividade do projeto, por meio da mitigagao desses riscos, € indicado
que a garantia arquitetada seja solida e dotada de liquidez suficiente para prover a

seguranga e confiabilidade requerida pelo mercado privado.

Registra-se que a Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal*®, art. 9°, estabelece
limite para o saldo global das garantias concedidas pelos Estado, Municipios e

Distrito Federal, ndo podendo exceder 22% da receita corrente liquida:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para
32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uniéo,
nos termos da Lei n® 9.496, de 1997. (NR)

44 MOREIRA, Ana Luisa Nogueira. Parcerias Publico-Privadas: aspectos gerais e relevancia das
garantias desse modelo de contratagdo da Administragao Publica brasileira. 02 de setembro de 2019.

Disponivel em: <https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/53373/parcerias-pblico-
privadas- aspectos-gerais-e-relevncia-das-garantias-desse-modelo-de-contratao-da-administrao-
pblica- brasileira>.

45 Resolug&o n° 43/2001, Senado Federal. Disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16433616.
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Ademais, o artigo 8° da Lei federal n® 11.079/2004 trouxe o rol das modalidades de
garantia das obrigacdes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em

contrato de parceria publico-privada, sendo vejamos:

Art. 8° As obrigacgdes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

| — vinculagédo de receitas (observado o disposto no inciso IV do artigo 167
da Constituicdo da Republica - CR/88);

Il — instituicao ou utilizagao de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratac&o de seguro-garantia com as companhias seguradoras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes
financeiras;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada
para essa finalidade; e

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Depreende-se do artigo 8° da Lei federal n° 11.079/2004, que outras garantias
podem ser instituidas pelo ente publico, tal como penhor de titulos de divida publica,
de ativos ou direitos creditérios, que deverdo ser suficientes para garantir os

contratos de PPP, ja que o citado rol ndo € exaustivo.

Por sua vez, o paragrafo unico do artigo 11, da Lei das PPPs, estabelece que o edital
de licitagcao devera especificar as garantias a serem concedidas ao parceiro privado.
Desta forma, as garantias acima podem ser prestadas em carater cumulativo e ndo

exclusivo.

Diante de tais dispositivos, torna-se relevante discorrer, ainda que de maneira
preliminar, acerca das principais modalidades de garantia que poderao ser utilizadas
pela Administracdo Publica para o cumprimento de suas obrigagdes assumidas em
contratos de PPP. Contudo, vale destacar que a escolha da melhor modalidade de
garantia, especificamente quanto a este Projeto, exige maior desenvolvimento dos

estudos técnicos e econdmico-financeiros.

a) Vinculagao de receitas

Das garantias previstas no artigo 8°, destaca-se a vinculagdo de receitas, cujo
objetivo é assegurar a continuidade do fluxo de pagamentos da concessionaria nos
casos em que o Poder Concedente ndo cumprir com suas obrigagdes pecuniarias

estabelecidas no contrato.

68



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT
/, AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico

Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

Esta vinculacdo de receita, contudo, deve ser realizada em conformidade com a

previsdo do artigo 167, inciso IV, da Constituigdo da Republica:

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticao do produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agbes e
servicos publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do ensino
e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operacdes de crédito por antecipagéo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (sem
grifos no original)

Deve-se observar, portanto, se tais receitas a serem vinculadas estao enquadradas
entre as oriundas de impostos de determinado ente da federacdo, em virtude do
inciso 1V, do artigo 167, da Constituicdo da Republica. Por conta deste artigo,
aquelas receitas tidas como advindas de impostos nédo podem, salvo em casos
especificos, se vincular para constituicdo de garantias, ao passo que, a principio

outras categorias de receitas poderiam.

De modo geral, a vinculagao de receitas enquanto formato de garantia, pode ser
considerada um mecanismo solido, seguro e dotado de alta liquidez, que ao mesmo
tempo atua como um mecanismo de pagamento e de garantia do adimplemento do
Poder Concedente as obrigagdes pecuniarias decorrentes do contrato de

concessao.

Destaca-se que uma receita muito utilizada para compor o arranjo de garantias
publicas é a oriunda do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). A respeito da
sua constituicdo, o art. 159, da Constituicao Federal, determina que a Unido deve
efetuar repasses oriundos da arrecadagao de determinados tributos a Estados,

Distrito Federal e Municipios:

Art. 159. A Uniao entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por
cento), da seguinte forma:

(..))

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo
dos Municipios;
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(...)

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagao dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de setembro de cada ano;

Nesse sentido, foram instituidos mecanismos viabilizadores de tais transferéncias,

entre os quais se destacam os Fundos de Participagao Estadual e Municipal.

Quanto a natureza juridica dos recursos dos Fundos de Participagdo, é necessario

mencionar que o Supremo Tribunal Federal ja julgou ADI 553/RJ#8, de relatoria da

Ministra Carmen Lucia, em 13 de junho de 2018, na qual consignou ser

inconstitucional norma da Constituicao Estadual do Rio Janeiro que destinava 10%

dos recursos do FPE a criacdo de Fundo de Desenvolvimento Econdmico.

Segue a ementa do julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULAGAO
DE RECEITAS TRIBUTARIAS A FUNDO DESTINADO A PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS. § 1° DO
ART. 226 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E ART.
56 DO ATO DAS DISPOSIGCOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS
ARTS. 158, 159, 165, § 8°, 167, INC. IV, E 212 DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. EXAURIMENTO DOS EFEITOS DA REGRA POSTA NO ART.

56 DO ADCT DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO QUANTO AO § 1° DO ART. 226 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO 1. O Supremo Tribunal Federal assentou serem
inconstitucionais as normas que estabelecem vinculagdo de parcelas das
receitas tributarias a 6rgaos, fundos ou despesas, por desrespeitarem a
vedacéao contida no art. 167, inc. IV, da Constituicdo da Republica. 2. Acao
julgada prejudicada quanto ao art. 56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo estadual por ser norma cuja eficacia se exauriu
e procedente quanto ao § 1°. do art. 226 da Constituigdo do Estado do Rio de
Janeiro.

A despeito do entendimento da Suprema Corte, € necessario considerar que o artigo

167, inciso 1V, da CR/88 trata da vedacao de vinculacao de receita de impostos, nao

46

ADI

553/RJ. Ementa disponivel em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADI|%20553%22&base=ac
ordaos&sinonimo=true&plural=true&page=18&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=tr

ue.
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englobando, portanto, os recursos que constituem o FPM e o FPE, que se trata de

receitas oriundas de transferéncias constitucionais, nao possuindo carater tributario.

Nao por outro motivo, tais fundos de participagao tém sido utilizados, com frequéncia,
na estruturagcdo de garantias publicas em projetos de parcerias publico-privadas,
conforme exposto no estudo “Mitigagcéo de risco para projetos de parcerias publico-
privadas no Brasil: a estruturagdo de garantias publicas™’, elaborado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, uma vez que a previsao constitucional de
transferéncias gera uma expectativa de crédito por parte dos estados e municipios em

face do governo federal.

Nesse contexto, o ente federado garante ao parceiro privado a quitacdo do débito
vinculando parte dos recebiveis do respectivo fundo de participacdo para essa

finalidade, contando com o recebimento dos recursos provenientes da Uniao*2.

Apesar de se tratar de garantia dotada de liquidez, deve-se atentar as hipoteses de
condicionamento das transferéncias de recursos, previstas na CRFB/88, que podem

fragilizar a estrutura da garantia:

Art. 160. E vedada a retengdo ou qual - quer restrigio a entrega e ao emprego
dos recursos atribuidos, nesta secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos.

Paragrafo unico. A vedacgao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

I- ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

[I- ao cumprimento do disposto no art. 1984°, § 2°, incisos Il e lll.

47 DIETERICH Bopp, Frederico. Mitigagcao de risco para projetos de parcerias publico-privadas no
Brasil: a estruturagdo de garantias publicas. Editores, Luciano Schweizer, Maria Netto. Disponivel
em: <http://dx.doi.org/10.18235/0000878>.

48 Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...) § 2° A Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos
de saude recursos minimos derivados da aplicagao de percentuais calculados sobre: | - no caso da
Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%
(quinze por cento); (...) lll — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°.

49
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Ainda, de acordo com a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM)%, os

principais motivos para que uma Prefeitura seja impedida de receber o FPM sao:

* Auséncia de pagamento da contribuigdo ao PASEP;

» Débitos previdenciarios junto ao Instituto Nacional da Seguridade Social;

» Débitos com a inscricao da divida ativa pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN);

» Falta de prestacéo de contas no Sistema de Informagdes sobre Or¢camento

Publico em Saude (Siops).

Diante do exposto, caso haja bloqueio do repasse pela Unido e o valor reservado
para garantia ja tenha sido utilizado, pode ocorrer de o parceiro privado ndo contar

com qualquer garantia de satisfagdo de seu eventual crédito.

Embora seja recomendado que o Municipio mantenha regulares as suas obrigagdes,
de modo a evitar a retengdo dos recursos, esse problema pode ser mitigado no
momento de instituicdo da garantia, sendo recomendavel a transferéncia para uma
conta vinculada de valores capazes de cobrir ao menos trés contraprestagdes devidas
ao parceiro privado. Assim, o bloqueio dos repasses pela Unido somente
representaria fragilidade ao contrato caso se tornasse necessaria a reposi¢ao do valor

minimo a garantir o contrato.

b) Fundo Garantidor

O sistema de fundo garantidor ja é largamente utilizado em outros entes da federagéo,
ressaltando-se o artigo 16, caput, da Lei de PPP’s, que autoriza a Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas a participarem do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas — FGP, até o limite de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais).

Ao regulamentar esse dispositivo, o Decreto federal n® 5.411/20055" autorizou a Unido

a integralizar as cotas do FGP, por meio da transferéncia de agdes referentes as suas

=0 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/compreenda-os-principais-motivos-
que-podem-gerar-bloqueio-do-fpm.

51 Decreto Federal n® 5.411/2005. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/decreto/D5411.htm.
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participagdes minoritarias e excegdo a manutengao do seu controle em sociedades

de economia mista (artigo 1°, caput, do Decreto).

Esta modalidade de garantia € sdlida e de boa percepcgao pelo mercado privado e
financiadores, uma vez que compde caixa préprio nao incorporavel, pelo menos a

priori, pelo ente publico.

Como se V&, essa garantia € muito semelhante a vinculagéo de receitas, pois também
se refere a uma garantia orgamentaria com o objetivo de impedir a utilizagdo de
receitas vinculadas para despesas nao contidas nas finalidades dispostas na lei de
instituicdo do fundo especial. A diferengca entre elas consiste no fato de que a
vinculacao de receita pode ser estabelecida para um unico contrato, enquanto o fundo
especial é criado para pagamento de contraprestacdes publicas dos contratos de PPP

em geral®?.

Entretanto, o aspecto negativo dessa garantia encontra-se na sua concepgao e
capitalizagao, pois faz-se necessaria a edicdo de lei especifica para o primeiro e
transferéncia de bens para o segundo, ambas as situagdes cuja decisdo possui

natureza estritamente politica.

Este sistema de fundo garantidor ja € utilizado em outros entes da federacéo, tendo
sido instituido, até mesmo, em alguns municipios, a exemplo de Rio das Ostras, no

Estado do Rio de Janeiro.

Como bem relatado por Mauricio Portugal ao tratar do FGP da Uniao, diversos
Estados e Municipios copiaram a Lei federal de PPP para criarem seus fundos

garantidores®3. Contudo, a qualidade dos bens influi no funcionamento destes fundos

52 BARROS, Jéssica Martins de. Parceria publico-privada. 2015. Disponivel em:
<https://mbjessica.jusbrasil.com.br/artigos/187629867/parcerias-publico-privadas>.

53 “Exemplos que copiaram a Unido foram os Estados de Minas Gerais (Lei Estadual n° 14.869/2003)
e da Bahia (Lei n° 9.290/2004). Ambos previram em lei estruturas de garantia semelhante a garantia
federal, contudo, além de terem copiado a estrutura federal, cometeram erros na cépia, criando um
fundo contabil e ndo uma entidade separada, de natureza privada. Assim, a execugao de obrigacdes
contra eles seria rigorosamente a execugao de obrigagbes contra os Estados em cujos or¢camentos
esses fundos estdo previstos, de forma que a garantia eventualmente outorgada por esses fundos
garantidores nao teria qualquer efeito para melhoria da classificacdo de crédito do Estado.

Quando os Estados da Bahia e de Minas Gerais resolveram tirar projetos do papel tiveram que montar
outras estruturas de garantia, aquele criou, por meio da Lei 11.477, de 1° de julho de 2009, um sistema
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e, normalmente, estes entes publicos ndo possuem bens de alta qualidade para esse
fim, o que, na pratica, consequentemente, inviabiliza o objetivo galgado pelos fundos
garantidores, de forma que sequer foram efetivamente criados muitos destes fundos,

mesmo com a lei autorizando.

No caso de Aripuana, a atual Lei Municipal n°® 2.419/2019, que instituiu o Programa de
Parceiras do Municipio (sera analisada com maior detalhamento neste Relatorio, em
topico pertinente) previu a criagdo de fundo garantidor (art. 13 da referida Lei), com

natureza juridica privada.

O Fundo Garantidor Municipal sera gerido por Comissao Gestora, cuja composicao
estd indicada no art. 8°, da Lei municipal de PPP e as formas de garantias a serem
prestadas estdo listadas no art. 13. Ainda, o referido artigo prevé que as condigdes
para a concessao de garantia pelo Fundo Garantidor e a forma de utilizag&do dos

recursos do Fundo por parte do beneficiario serdo definidas em regulamento.

Contudo, esta Consultoria em pesquisa nos sitios eletrdnicos disponiveis, nao
encontrou informagdes sobre a regulamentacao do Fundo Garantidor e, portanto, nao
€ possivel analisar, nesta oportunidade, se este poderia ser utilizado como forma de

garantia no projeto em pauta.

Deste modo, é possivel que o Fundo Garantidor assegure, as parcerias publico-
privadas firmadas no ambito do Municipio de Aripuand, a devida garantia das
obrigacdes assumidas pelo parceiro publico, nos termos da lei e do Plano Municipal

de Parcerias Publico-Privadas.

c¢) Companhia Garantidora

Outra opcédo de garantia para o Projeto é a instituicdo de uma empresa estatal

garantidora de PPPs.

Essa opcgao foi feita pelo Estado de Sao Paulo, onde criou-se, por meio da Lei

municipal n° 11.688/2004, Companhia Paulista de Parcerias, que possui as seguintes

de pagamento e garantia de PPPs, em cuja estruturagdo estive envolvido, destinado especificamente
a utilizar receitas provenientes do FPE — Fundo de Participagao dos Estados, e este utilizou a
CODEMIG — Companhia de Desenvolvimento Econ6mico do Estado de Minas Gerais como
garantidora dos pagamentos das PPP.”

74



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

atribuigdes: (i) colaborar, apoiar e viabilizar a implementacdo do Programa de
Parcerias Publico-Privadas; (ii) disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a
Administracao estadual, mediante pagamento de adequada contrapartida financeira;
e (iii) gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ou por entidades da

Administracio indireta, ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo.

d) Outras modalidades de garantia

Finalmente, poderao ser admitidas outras modalidades de garantia, ja que o rol legal
€ apenas exemplificativo. Isso pode ocorrer, por exemplo, por meio da transferéncia
de bens publicos iméveis, seja por meio de concesséo, seja pela alienagdo (nesse
ultimo caso, desde que exista autorizacao legal), ou seja, poderdo ser oferecidas

garantias reais.
Além disso, podera haver a utilizagdo de direitos creditorios.

O Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, ja possui experiéncia neste dominio:
em 2005, a Caixa de Administracdo da Divida Publica Estadual S.A. (CADIP)
promoveu uma securitizacdo de divida ativa. No caso, tratava-se de tributos nao

pagos, mas reparcelados pelos contribuintes do Estado do Rio Grande do Sul.

A CADIP, instituida pela Lei n°® 10.600/1995, do Estado do Rio Grande do Sul, tem
como objetivo a prestacdo de servigos tendentes a auxiliar o Tesouro Estadual na
administragdo da divida publica no referido Estado. Para tanto, pode emitir e colocar
no mercado obrigacdes, adquirir, alienar e dar em garantia ativos, créditos, titulos e

valores mobiliarios.

Adicionalmente pode ser considerado o modelo disponivel na Agéncia Brasileira
Gestora dos Fundos Garantidores e Garantias — ABGF, dentre as hipéteses possiveis

de serem utilizadas por Aripuana.

“A Agéncia Brasileira Gestora dos Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) elaborou o
regulamento de operagdes para outorga de garantia direta pelo Fundo Garantidor de
Infraestrutura (FGIE) para cobertura de risco de descumprimento de obrigagdes pecuniarias
assumidas pelo parceiro publico em contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs). O
regulamento vale para os projetos de PPPs de todos os entes federativos (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios). O documento foi aprovado em Assembleia Geral Extraordinaria

de Cotistas do FGIE e foi registrado em cartério. O regulamento estabelece os parametros
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para as garantias outorgadas pelo fundo que ser&o contragarantias pelo parceiro publico com
bens ou direitos, inclusive por meio de outorga do direito de resgatar as cotas subscritas e
integralizadas pelo parceiro publico no préprio fundo. A definicdo dos valores das garantias

sera feita projeto a projeto, de modo a permitir uma utilizagdo segura e eficaz dos recursos.”

4.3.5.2 Garantias a serem prestadas pelo parceiro privado

Visando atingir o objetivo contratual com éxito, bem como assegurar todas as
obrigagbes assumidas no contrato, o parceiro privado deve prestar garantias a

execugao do contrato.

Este instituto tem um papel importantissimo nas concessées realizadas na
modalidade de parceria publico-privada, tendo em vista que a finalidade da garantia
prestada pela concessionaria € viabilizar o ressarcimento dos custos e das despesas
incorridos pelo Poder Concedente. Isto porque, em caso de inadimplemento por parte
da concessionaria, faz-se necessario o uso da garantia para levar a efeito as
obrigacdes e responsabilidades assumidas quando da celebragdo do contrato, bem

como para o cumprimento das obrigagdes nele dispostas.

O artigo 5°, inciso VIII, da Lei federal n® 11.079/2004, dispde que as clausulas dos
contratos de parcerias publico-privadas devem prever também “a prestacdo, pelo
parceiro privado, de garantias de execucédo suficientes e compativeis com os énus e
riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do artigo 56 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto
no inciso XV do artigo 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995”.

A Lei federal n° 8.666/93%, que estabelece o regramento geral das licitagdes, prevé
as modalidades de garantias a serem prestadas pelo parceiro privado: i) caugédo em
dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia

54 Lei federal n° 8.666/93, art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagcao de garantia nas contratagdes de
obras, servigos e compras. § 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: | - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda; Il - seguro-garantia; Il - fianga bancaria.
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autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; i) seguro-garantia; e iii) fianca

bancaria.

Como bem tratado por Mauricio Portugal Ribeiro, normalmente se utiliza o seguro
garantia e a fianga bancaria para assegurar a execugao do contrato por parte do

parceiro privado:

Tomemos como exemplo as formas mais usuais de garantia de execugéo do
contrato, que séo o seguro-garantia e a fianga bancaria. No caso do seguro-
garantia, figura como garantidor uma empresa seguradora. No, caso da
fiangca bancaria, por 6bvio, o garantidor € uma instituicao financeira. Em
ambos os casos, a empresa que necessita de uma garantia (empresa
garantida), que pode ser a SPE — ou, em alguns casos mais raros 0s seus
controladores — obtém um contrato pelo qual o garantidor se compromete a
pagar ao garantido (Administragao Publica), até o valor maximo da cobertura
do seguro-garantia ou fianga bancaria, em caso de descumprimento do
contrato de concess&o comum ou PPP pela empresa garantida®.

Nao obstante, recomenda-se possibilitar ao parceiro privado que opte por quaisquer
das modalidades de garantias dispostas na Lei Geral de Licitagdes (Lei n® 8.666/93),
uma vez que o custo e a operacionalizagdo da garantia dependerdo exclusivamente

do contratado.

Quanto ao valor da garantia a ser prestada pelo parceiro privado, & necessario que os
demais estudos pertinentes a estruturagao deste Projeto estejam concluidos, para fins
de quantificacdo dos investimentos e recursos necessarios a execug¢ao do contrato.
Assim, sera possivel estabelecer um percentual de garantia, dentro dos limites legais,

e que seja pertinente ao Projeto.

4.4 Aspectos orgcamentarios e Responsabilidade Fiscal

Na esséncia, o orgamento publico cumpre a fungdo de estimar a receita e fixar a
despesa do conjunto do ente publico, no ano calendario. Cabe ao orgamento publico

alocar recursos a programas, projetos e agdes governamentais.

55 RIBEIRO, Mauricio Portugal. CONCESSOES E PPPS: Melhores Praticas em Licitagdes e Contratos.
Sao Paulo: Atlas, 2011. Disponivel em: <http://www.portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-
ppps/as-melhores-praticas-para-modelagem-de-contratos-de-concessoes-e-ppps-alinhando-os-
incentivos-para-a-prestacao-adequada-e-eficiente-dos-servicos/seguros-e-garantia-de-cumprimento-
do-contrato/>.
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O processo de elaboragao orcamentaria € bastante sofisticado, na medida em que
pressupde a atuagado combinada dos Poderes Executivo e Legislativo. Ao Poder
Executivo compete elaborar a proposta e submeté-la ao Poder Legislativo para

discusséo e aprovacgéao.

A existéncia do orgamento condiciona o gasto publico. Como regra geral, nenhuma
despesa pode ser realizada sem que haja previsdo orgamentaria, sendo que o
desrespeito a esta regra pode levar a consequéncias gravosas na pessoa natural do

gestor publico.

O conceito de orgamento publico previsto no texto constitucional (artigos 165 a 169)
abrange trés instrumentos, que funcionam de forma articulada para orientar a
aplicacao dos recursos no longo, médio e curto prazo: (i) Plano Plurianual (PPA); (ii)
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e (iii) Lei Orgamentaria Anual (LOA). Todos

sao objeto de lei ordinaria de iniciativa do Poder Executivo.

No que tange as parcerias publico-privadas, se observa que de acordo com o que
dispde a Lei federal n® 11.079/2004, a responsabilidade fiscal representa uma das
diretrizes a serem observadas na contratagdo de parceria publico-privada. Portanto,
com essa orientacado a lei impde expressamente em seu art. 10 a observancia de

algumas regras que condicionam a abertura do processo licitatorio:

e estudo técnico demonstrativo: (i) de que as despesas criadas e aumentadas
nao afetardo as metas anuais relativas a receitas, despesas, aos resultados
nominal e primario, e ao montante da divida publica, estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa, e (ii) da
observancia dos limites globais para o montante da divida publica e dos limites
e das condi¢des relativos a realizacdo de operacbes de crédito do ente
contratante da federacéo. Esses requisitos também séo previstos no artigo 4°,
§ 1°, e nos artigos 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).
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e (iii) Elaboragdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato® e (iv) a declaragdo do ordenador
da despesa de que as obrigacbes contraidas no decorrer do contrato séo
compativeis com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e estdo previstas na Lei
Orgamentaria Anual. A teor dos artigos 15 e 16 da LRF, ndo observadas essas
condicionantes, a geracdo da despesa sera considerada ndo autorizada,

irregular e lesiva ao patrimdnio publico.

e (v) Estimativa de fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes
contraidas pela Administragao Publica, e (vi) seu objeto estar previsto no Plano

Plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado.

Por fim, entre os diversos requisitos legais definidos para a delegacao de atividades
por meio do modelo de PPP, vale destacar o disposto no art. 28 da Lei federal n°
11.079/2004, que condiciona a transferéncia voluntaria da Unido a observancia de
limites de comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, com as despesas com a contratagédo de PPP, sendo
respectivamente de 5% (cinco por cento) da RCL observada do exercicio anterior, e

5% (cinco por cento) da RCL estimada para os 10 (dez) exercicios subsequentes.

4.5 Limites de Comprometimento da Receita Corrente Liquida - RCL

Nos termos da redacao do artigo 28, a Lei das PPPs fixou limites de comprometimento
da RCL com as despesas de carater continuado derivadas do conjunto de PPPs

contratadas. Com efeito, ha duas facetas da limitagao imposta pelo dispositivo:

e 5% (cinco por cento) da RCL observada no exercicio anterior — regula a relagéao
entre a receita presente e as despesas com a contratagao da PPP;
e 5% (cinco por cento) da RCL estimada para os 10 (dez) exercicios

subsequentes — regula a relagdo entre as despesas futuras do ente federado,

%0 dispositivo da Lei das PPP (artigo 10, inciso Il) repercute o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF), que, no entanto, refere-se a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, além
do exercicio em que a agao governamental deva entrar em vigor, apenas nos dois subsequentes.
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decorrentes dos contratos de PPP celebrados ou em vias de o serem, e as

projecdes da RCL no horizonte de 10 (dez) anos.

Segundo a norma constante do artigo 28, caput, a contratacdo de uma parceria
publico-privada deve levar em consideragdo nao somente as informagdes sobre a
receita atual, mas também as proje¢des futuras da RCL — contabilizadas com base

em critérios tecnicamente bem definidos®’.

Ainda sobre o tem, dada a relevancia para a presente seg¢ao, cumpre registrar a novel
regulamentagdo acerca do tema pela Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria
STN/MF n° 138, de 6 de abril de 2023%8), que estabelece normas gerais relativas a
consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parceria publico-
privada, de que trata a Lei Federal n® 11.079/2004, celebrados pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Nesse sentido, a Portaria definiu que, para o disposto no art. 28%° da Lei Federal n°

11.079/2004, a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das

570 artigo 4°, paragrafo 2° da LC n° 101/2001 estabelece que o Anexo de Metas Fiscais, que
acompanha a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), deve prever “metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”. Nesse sentido, parece razoavel
supor que as projegdes de comprometimento da RCL para os dez anos subsequentes, de acordo com
o teor do artigo 28 da Lei de PPP, devem seguir racional de calculo e premissas semelhantes aos
aplicados para as projecdes de receitas, despesas e resultados ja exigidos na LDO.

58 portaria STN/MF n°® 138/2023. Estabelece normas gerais relativas a consolidagdo das contas
publicas aplicaveis aos contratos de parceria  publico-privada.  Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-stn/mf-n-138-de-6-de-abril-de-2023-478255089.  Acesso
em: 30 abril. 2023.

59 Art. 28, da Lei Federal n° 11.079/2004: A Unido n&o podera conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redagao dada pela Lei n® 12.766, de 2012)
§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por intermédio
de parcerias publico-privadas deverdao encaminhar ao Senado Federal e & Secretaria do Tesouro
Nacional, previamente a contratacdo, as informag¢des necessarias para cumprimento do previsto no
caput deste artigo.

§ 2° Na aplicagéo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas derivadas
de contratos de parceria celebrados pela administragéo publica direta, autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.
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parcerias publico-privadas - PPPs contratadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios incluira:
| - a parcela de contraprestacdo pecuniaria destinada a amortizar os

investimentos na infraestrutura implantada para a prestagcao dos servigcos ou
realizagdo de obras objeto de parceria publico-privada; e

Il - as despesas de custeio relativas a prestagao de novos servigos derivados
da parceria publico-privada e que foram efetivamente gerados por esta
delegacéo.

Ademais, restou devidamente regulamentado que a soma de que tratam as parcelas
acima nao incluira (i) as despesas ja realizadas de maneira recorrente nos servicos e
bens concedidos que serao objeto da parceria publico-privada; e (ii) o aporte de
recursos em favor do parceiro privado para a realizacao de obras e aquisicao de bens

reversiveis, nos termos do § 2° do art. 6° da Lei Federal n° 11.079/2004.

Essa preocupagdo com o comprometimento futuro de receitas decorre da ldgica do
modelo, o qual pressupde o estabelecimento de vinculos longos entre o Poder Publico
e 0s agentes privados — que, nos termos do artigo 5°, inciso |, da Lei das PPPs, podem

chegar a 35 (trinta e cinco) anos.

5 SINTESE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONCESSAO DOS
SERVICOS PUBLICOS

A Unido editou a Lei Federal n® 14.133 (Nova Lei de Licitagbes), com o objetivo de

estabelecer um novo regramento geral para licitagbes e contratos administrativos.

In casu, a Lei Federal n°® 14.133/2021, assim como era o0 caso da sua antecessora,
Lei Federal n°® 8.666/1993, tem aplicacao supletiva aos procedimentos de concessao.

Considerando que existe uma diversidade de temas, a respeito das concessdes, que
podem exigir analise e aplicacao supletiva das leis gerais de licitagdao em vigor (tais
como normas para execugao contratual, fiscalizagdo, aplicagdo de sangdes), o
presente Relatorio se limitara a analisar essa lei de forma a tratar apenas dos pontos
que sirvam, de forma geral, para a realizagao do processo licitatorio para a contratagao
da futura concessionaria responsavel pela prestacdo dos servigos. Isso implica na
restricdo da analise aos aspectos relevantes no que diz respeito as modalidades
concorréncia e dialogo competitivo, que sao as opgdes expressas no art. 2°, incisos |l
e lll da Lei Federal n® 8.987/95 e art. 10 da Lei Federal n° 11.079/2004.
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Ainda, cumpre registrar que a analise abaixo € meramente preliminar, uma vez que
maiores consideragdes a respeito da definicdo do procedimento licitatério seréao
realizadas em momento oportuno deste Projeto, apds definicdo de premissas

juridicas, econO6micas e técnicas.
a) Fase preparatéria das licitagoes

A fase preparatoria das licitagdes encontra disciplina muito mais detalhada na Lei n°
14.133/2021 do que na legislagcao anterior. Essa fase é bem definida no art. 18 da
nova lei, com destaque a figura do estudo técnico preliminar, presente no inciso |, a
saber:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as

consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[.]
Assim, o instrumento do estudo técnico preliminar € uma novidade na Lei de
Licitacbes, que estabelece que ele deve evidenciar o problema a ser resolvido € a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e

econdmica da contratagao.

Contudo, embora seja novo na Lei, seu conteudo (previsto no § 1° do art. 18) ja é
abarcado nos inumeros estudos realizados nas concessdes de servigo publico,
necessitando apenas de uma adequacgao a nomenclatura, quando for o caso, para

fins de atender ao comando legal.
b) Modalidades de Licitagao e critérios de julgamento

Conforme exposto acima, tratando-se de concessdo comum, a Lei Federal n°® 8.987/95
faz opcao expressa pela modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, em seu art.
2°, incisos Il e lll. Da mesma forma, a Lei Federal n® 11.079/2004 opta expressamente

pela concorréncia ou dialogo competitivo, em seu art. 10.

O conceito de concorréncia pode ser extraido do art. 22, § 1° da Lei Federal 8.666/93:
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Art. 22, § 12 Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir
0s requisitos minimos de qualificagao exigidos no edital para execugao de seu
objeto.

A nova lei de licitagdes apresentou algumas novidades procedimentais relevantes e

que merecem ser destacadas.

A primeira delas é referente a propria definicdo da modalidade, bem como os critérios
de julgamento abarcados por ela — que na legislagédo primeva eram intitulados como

“tipos de licitagao”. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacédo de bens
€ servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Ressalta-se que no contexto de delegacéo de servigo publico, as leis de concessodes
e PPPs trazem hipoteses préprias de critério de julgamentos (que podem coincidir

ou nao com as previstas na lei geral).

Para as concessdes comuns, em seu art. 15, a Lei federal n°® 8.987/95 estabelece os

seguintes critérios de julgamento:

| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;
Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga
da concessao;

Il — a combinagdo do menor valor de tarifa com a maior oferta pela outorga e/ou
com a melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagdo de propostas
técnicas

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de menor valor da tarifa
do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinacio dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessao com o de melhor técnica

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas
técnicas.
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Por outro lado, no que diz respeito as PPPs, a Lei federal n® 11.079/04 prevé que,
além dos critérios | e V do art. 15 da Lei federal n® 8.987/95 (ou seja, menor valor da
tarifa do servigo publico a ser prestado e melhor proposta em razdo da combinacao
dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de

melhor técnica), poderao ser utilizados os seguintes critérios:

| - menor valor da contraprestagao a ser paga pela Administragao Publica;

Il - melhor proposta em razéo da combinacao do critério da alinea a com o de melhor
técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

Vale destacar que a escolha quanto a utilizagao do tipo licitatorio se constitui em uma
prerrogativa conferida a Administragdo Publica em face do caso concreto e ndo uma

obrigatoriedade.

Perlustra-se, pois, que o principal objetivo da licitagcdo consiste em garantir a
observancia do postulado constitucional da isonomia e, consequentemente,

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica contratante.

¢) Inversao de Fases

A Lei n° 14.133/2021 traz uma novidade em relagao a possibilidade de inversao da
ordem das fases do procedimento, prevendo pratica ja comum nas modelagens de
concessodes, sendo: (i) preparatdria; (ii) de divulgacao do edital de licitagao; (iii) de
apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; (iv) de julgamento; (v) de

habilitagdo; (vi) recursal; (vii) de homologagao — art. 17, incisos | a VII.

Nota-se que agora, com a Lei Federal n° 14.133/2021, a fase de julgamento das
propostas precede a de habilitacdo, e a fase recursal € Unica, tdo somente apos a
analise dos documentos dos licitantes, fazendo com que o procedimento seja mais

célere e efetivo.

Tanto a lei de PPPs quanto a lei de concessdes ja previam a possibilidade de invers&o
de fases (art. 13 e 18-A, respectivamente), de modo que o julgamento de propostas

seja processado antes da habilitagdo do proponente vencedor:

| — Encerrada a fase de classificagao das propostas ou o oferecimento de

lances, sera aberto o invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante

84



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

mais bem classificado, para verificagao do atendimento das condi¢des fixadas

no edital;

Il — Verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado

vencedor;

Il — Inabilitado o licitante mais bem classificado, serdo analisados os
documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada em 2°
(segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que um licitante classificado

atenda as condigdes fixadas no edital,

IV — Proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao

vencedor nas condi¢des técnicas e econémicas por ele ofertadas.

Deste modo, os recursos também podem ser interpostos apenas ao fim da sele¢ao do
licitante vencedor, em “fase recursal unica”, o que propicia consistente ganho

eficiéncia do procedimento.
d) Exigéncia de garantia de proposta

O edital podera prever exigéncia de garantia de proposta, observado o limite de 1%
(um por cento) do valor estimado da contratagéo, disposto no art. 31, llll, da Lei federal
n°® 14.133/2021, exigéncia que também pode ser feita nas licitagdes de concessdes e
PPPs.

Na sistematica da lei geral, a garantia de proposta integra os documentos
apresentados para habilitacdo da licitante. Conforme ressalta o doutrinador Mauricio
Portugal Ribeiro, esse documento é apresentado na habilitagdo por ser “conveniente
que a garantia de proposta seja o primeiro documento a ser analisado, pois sua
inexisténcia ou deficiéncia deve impedir o licitante de participar do certame” 0.

60 Ribeiro, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitagbes e contratos /
Mauricio Portugal Ribeiro. Sao Paulo: Atlas, 2011. Disponivel em <
https://portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-ppps/melhores-praticas-na-modelagem-de-
licitacoes-de-concessoes-e-ppps-a-busca-dos-participantes-adequados-e-da-maximizacao-da-
competicao/outras-questoes-que-afetam-a-eficiencia-do-procedimento-licitatorio-sem-afetar-a-sua-
competitividade/>.
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Considerando a possibilidade de inversao de fases nas licitagdes de concessdes e
PPPs, o doutrinador ressalta a importancia da apresentagdo da garantia de proposta
em primeiro lugar, ainda que apartada dos demais documentos da habilitagédo, embora
nao haja previséo legal para tanto. Veja-se:
Situagéo diversa ocorre quando se tratar de procedimento com inversdo de
fases entre proposta e habilitagdo (art. 13, da Lei de PPP, ou art. 18-A, da Lei
Geral de Concessodes). Nesse caso, o ideal é que o edital preveja a entrega de

um envelope separado com a garantia de proposta, a ser aberto e analisado
antes da abertura das propostas. (...)

Perceba-se que, apesar de ndo haver nenhuma autorizagéo legal explicita para
que, no caso de inversdo de fases da licitagdo, a garantia de proposta seja
aberta antes da proposta, a necessidade de trazer nestes casos a abertura da
garantia de proposta para antes da abertura de proposta é tdo evidente que,
em absolutamente todos os casos que tivemos conhecimento de haver
inversdo de fases, os respectivos editais previram a abertura da garantia de
proposta antes da abertura da proposta, e ndo nos consta que tenha havido
qualquer questionamento disso.®’

e) Consulta e audiéncia publicas

Com a Nova Lei de Licitagdes, a audiéncia publica passa a ser facultativa em
qualquer caso, podendo ser realizada tanto na modalidade presencial ou a distancia,
na forma eletrénica, devendo ser convocada com antecedéncia minima de 8 (oito)

dias uteis, com a possibilidade de manifestagao de todos os interessados.

Faculta-se, também, a prévia consulta publica, para que os interessados possam

efetuar suas sugestdes no prazo fixado pela Administragao Publica.

Considerando que a Lei n°® 8.987/95 nao possui artigo tratando desse tema, aplica-se,
supletivamente, esses dispositivos aos procedimentos licitatorios das concessdes

comuns.

Por sua vez, a Lei n® 11.079/04 traz o seu préprio regramento, no inciso |V do art. 10,
indicando que a abertura do processo licitatorio para contratagdo de parceria publico-

privada esta condicionada a submissao da minuta de edital e de contrato a consulta

61 Ribeiro, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitagbes e contratos /
Mauricio Portugal Ribeiro. Sao Paulo: Atlas, 2011. Disponivel em <
https://portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-ppps/melhores-praticas-na-modelagem-de-
licitacoes-de-concessoes-e-ppps-a-busca-dos-participantes-adequados-e-da-maximizacao-da-
competicao/outras-questoes-que-afetam-a-eficiencia-do-procedimento-licitatorio-sem-afetar-a-sua-
competitividade/>.
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publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacéo e
por meio eletrdnico, que devera informar a justificativa para a contratacédo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duragado do contrato, seu valor estimado, fixando-
se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-

se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagao do edital.

f) Outras observagoes

Ressalta-se que na fase preparatdria das licitagcdes também consta expressamente
a ja conhecida figura da “matriz de riscos”, evidenciando sua importancia para o bom

andamento das contratagdes publicas. Veja o que a lei dispde:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre o
contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado
da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto
da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagéo
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que
caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a
ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra
durante a execugao contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagao realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

|- as hipbéteses de alteracdo para o restabelecimento da equacédo
econOmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nao
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente
ou impedir a continuidade da execugao contratual,

Il - a contratagdo de seguros obrigatorios previamente definidos no
contrato, integrado o custo de contratagédo ao preco ofertado.

§ 3° Quando a contratagao se referir a obras e servigos de grande vulto
ou forem adotados os regimes de contratagéo integrada e semi-integrada,
o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagao de riscos entre
o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratacbes integradas ou semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha
da solugao de projeto basico pelo contratado deverao ser alocados como
de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Perceba que embora a matriz de risco seja extremamente relevante para as
contratagdes, ela &, em regra, uma faculdade, sendo obrigatéria apenas nas
hipoteses de contratagdes integradas ou semi-integradas, conforme disciplina o §3°
do art. 22.
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Em vistas da observancia do principio da publicidade, ainda se mantém a
obrigatoriedade da publicagdo do Edital e seus anexos. Todavia, com a nova Lei, o
prazo passa a ser de 35 (trinta e cinco dias), ex vi art. 55, Il, alinea “d”, desde que
os critérios de julgamento adotados sejam os nao abrangidos pelas alineas “a”, “b”
e “c” do inciso — ou seja, os da Lei Federal n® 8.987/1995 ja citados no topico préprio
neste relatério. Veja o teor do dispositivo:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagao do edital de licitagdo, sao de:

[.]

Il - no caso de servigos e obras:

[...]
d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugao for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hipdteses néo abrangidas pelas

“,

c” deste inciso;

PRI

alineas “a”, “b” e
A Lei inovou o local em que deve ser realizada a publicagao do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos, criando a figura do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), e mantendo a obrigatoriedade da publicagdo do extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, Estado, Distrito Federal ou do Municipio, a depender do
caso, admitindo-se, ainda, a divulgagao direta a interessados devidamente

cadastrados para esse fim.

Essas substanciais e importancias alteragdes apontadas sao aplicaveis, também, a
modalidade “dialogo competitivo”, que nao existia na legislagdo de 1993 e possui
particularidades que merecem destaque. Para calhar o exposto, segue, abaixo, o
conceito da referida modalidade, extraido do art. 6°, inciso XLIl da Lei Federal n°
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratacédo de
obras, servigos e compras em que a Administragdo Publica realiza
dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar

proposta final apés o encerramento dos dialogos;
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Em sintese, quando a Administracdo Publica ndo possui capacidade suficiente para
desenvolver uma solugéo técnica para atender as suas necessidades, utiliza-se do
didlogo competitivo para, literalmente, realizar dialogos com licitantes previamente
selecionados, com intuito de desenvolver alternativas técnicas e econdmicas

aplicaveis as particularidades apontadas.

A modalidade em questao é restrita a algumas contratacdes especificas em que a

Administracio:

Art.32.[...]

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigcdes:

a) inovagéao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacao de solugbes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagbes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administragao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque
para os seguintes aspectos:

a) a solugao técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Para utilizacdo desta modalidade, a administracdo deve apresentar, por ocasiao da
divulgacéao do edital em sitio eletrdnico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja
definidas, estabelecendo prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias uteis para

manifestacao de interesse na participacéao.

Ap0Os seguidas as demais etapas previstas no §1° do art. 32, a Administragdo devera,
ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar nos autos do processo licitatério todos
os registros e gravacdoes da fase de dialogo com os licitantes e iniciar a fase
competitiva com a divulgagao do edital. Nessa ocasido, deve conceder prazo nao
inferior a 60 (sessenta) dias uteis, para que todos os licitantes pré-selecionados e

participantes da fase inicial possam apresentar suas propostas.

A Administragcéo definira a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados
no inicio da fase competitiva, assegurada, sempre, a contratagdo mais vantajosa

como resultado.
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A excecao das citadas peculiaridades do didlogo competitivo, aplicam-se os detalhes
previstos para as fases previstas no art. 17 da Lei, a exemplo da fase de julgamento,

habilitac&o, recurso e homologacgao.

5.1.  Estrutura e tramitagdo das licitagées no municipio de Aripuanad-MT

As demandas de aquisicao de bens e servigos no ambito da administragao municipal
sao formalizadas pelas secretarias municipais competentes, que encaminham suas
solicitagdes ao setor de licitagdes. a este 6rgdo incumbe a elaboracdo dos editais, a
conducao das sessodes publicas, a analise das propostas apresentadas, a habilitacao

dos licitantes e demais atos necessarios a conclusao do certame.

O setor de licitagdes € vinculado administrativamente ao Gabinete do Prefeito (a)
centralizando a condugao dos procedimentos licitatérios e assegurando a estrita

observancia da legislagao federal pertinente, em especial a lei federal n°® 14.133/2021.

6. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO “TECNICA E
PREGO”

A adogao do critério de julgamento “técnica e preco”’ para a presente licitagao
encontra respaldo juridico e técnico no disposto no artigo 33, inciso Il, da Lei Federal
n°®14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece como critérios validos de julgamento,
entre outros, o de “técnica e preco, quando a contratagao envolver bens e servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial os servigos técnicos
especializados”.

No caso em exame, a contratagdo pretendida demanda conhecimento técnico
especifico, elaboracdo de estudos, solucdes personalizadas e execugao de atividades
complexas, que nao podem ser avaliadas apenas pelo menor preco ofertado. Trata-
se de objeto que exige analise qualitativa da proposta, considerando a capacidade
técnica da empresa, sua metodologia de execugao, equipe profissional, e a

adequacao das solugdes apresentadas as necessidades do Municipio.

O artigo 36 da Lei n° 14.133/2021 reforga essa diretriz ao determinar que o critério
“técnica e preco” deve ser utilizado quando “os aspectos qualitativos assumirem
relevancia para o alcance do resultado pretendido pela Administracao”, devendo o

edital estabelecer ponderacdo adequada entre os fatores técnicos e econémicos,
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sopesando as caracteristicas e a complexidade do objeto. A conjugacdo de ambos os
aspectos — qualidade e custo — assegura que a proposta mais vantajosa a
Administracdo ndo se limite ao menor preco, mas contemple também a eficiéncia, a

economicidade e a sustentabilidade dos resultados.

Ademais, a opcao pelo critério “técnica e pre¢co” se harmoniza com os principios da
eficiéncia, da selegao da proposta mais vantajosa e do interesse publico, previstos no
art. 5°, incisos IV e VII, da Lei n® 14.133/2021. A experiéncia pratica e a especializagcao
da contratada sdo fatores determinantes para o éxito do objeto, sobretudo em
contratagdes de natureza intelectual — como estudos técnicos, projetos executivos,
planos de saneamento, gestdo ambiental e afins — em que a simples comparagao de

precos nao traduz adequadamente a vantagem efetiva para o ente publico.
A escolha desse critério, portanto, garante a Administracdo em beneficio do usuario:

1. A selecdo de proposta com melhor equilibrio entre qualidade e custo, evitando
solucdes ineficazes ou de baixa durabilidade;

2. A valorizagdo da competéncia técnica e da metodologia de trabalho, como
elementos diretamente relacionados a execucéo contratual;

3. O alinhamento com as boas praticas de gestdo publica e planejamento de

contratagdes, conforme previsto no art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

Juridicamente, observa-se que a utilizagao do critério “técnica e pre¢co” ndo afronta a
isonomia nem restringe a competitividade do certame, uma vez que todos os licitantes
serao avaliados mediante critérios objetivos previamente definidos no edital, em
conformidade com o art. 37, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, assegurando a transparéncia

e a ampla disputa.

Diante do exposto, conclui-se que o critério de julgamento “técnica e prec¢o” revela-se
0 mais adequado a natureza e a complexidade do objeto licitado, sobretudo porque
assegura o equilibrio necessario entre a qualidade técnica da solugao apresentada e
o custo global da contratagdo. Em contratagbes cujo resultado depende diretamente
da precisdao metodoldgica, da experiéncia comprovada e da capacidade profissional
da equipe técnica, a escolha da proposta exclusivamente pelo menor prego nao seria

capaz de atender ao interesse publico primario, podendo conduzir a selecdo de
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solugdes inadequadas, ineficientes ou incapazes de atender as necessidades do

Municipio.

Nesse sentido, a adocao do critério “técnica e preco” permite a Administragao valorar
adequadamente os elementos qualitativos que impactam diretamente o sucesso da
execugdo — tais como metodologia de trabalho, dominio técnico do contratante,
inovagao, seguranga operacional, sustentabilidade da solugao e aderéncia as normas
aplicaveis — preservando a integridade, confiabilidade e efetividade do objeto. Trata-
se de instrumento essencial para garantir que o servigo seja desempenhado por
empresa tecnicamente habilitada, capaz de propor solugdes eficientes, seguras e de
alta qualidade, evitando retrabalhos, desperdicio de recursos e custos futuros a

Administracao.

A Lein® 14.133/2021 respalda essa escolha ao reconhecer, em seus artigos 33, inciso
II, e 36, que o critério “técnica e pre¢o” deve ser utilizado sempre que os aspectos
qualitativos assumirem relevancia para o alcance do resultado pretendido. Tal diretriz
se harmoniza com os principios da eficiéncia, economicidade, isonomia e da selegao
da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da mesma lei. A proposta mais
vantajosa, nesse contexto, ndo € a mais barata, mas aquela que oferece o melhor
equilibrio entre capacidade técnica e custo, assegurando a Administragdo um
resultado efetivo, duradouro e plenamente alinhado as necessidades coletivas e o

interesse publico.

Assim, a adocao do critério de julgamento “técnica e pre¢o” ndo apenas encontra
amparo legal, como traduz a postura responsavel da Administragdo em priorizar a
qualidade, a seguranca e a efetividade dos recursos publicos, garantindo que o objeto
seja executado por empresa com dominio técnico comprovado e plena capacidade de
entregar o melhor resultado ao Municipio. Trata-se, portanto, de medida indispensavel
para resguardar o interesse publico e assegurar que a contratagdo publica

efetivamente produza beneficios concretos e sustentaveis para a coletividade.
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7 CONCEITO DE SERVIGO PUBLICO E FORMAS DE PRESTAGAO DOS
SERVICOS

O servico publico pode ser entendido como todo servigo que é prestado pela
administragao publica, seja de forma direta ou indireta, mas a finalidade é satisfazer
uma necessidade da populacdo ou, em momentos, o Estado assume a titularidade do
servigo para que ele seja prestado, pela falta de interesse ou capacidade do setor

privado de auto se regular.

A doutrina juridica, nas palavras de Di Pietro®?, conceitua o servigo publico como
sendo: “toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerga
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente

publico.

Esclarecido este ponto, vamos agora para as formas de prestacdo dos servigos
publicos. Como explicado acima, a prestacao de servigos publicos cabe tanto para o
ente titular da competéncia constitucional (Unido, Estados e Municipios), o que
caracteriza uma prestacao direta do servigo. Ainda, na forma permitida em lei, esta
competéncia para prestar os servigos pode ser delegada a terceiros, o0 que caracteriza

uma prestagao indireta.

O artigo 175 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (“CRFB/88”
e/ou “Constituicdo de 1988”) trata claramente da possibilidade da delegacédo dos

servigos.

7.1 O Servigo Publico de saneamento basico

A Constituicdo de 1988 coloca o saneamento basico sob a esfera do planejamento e
desenvolvimento do Estado. A Unido possui a competéncia para "instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, incluindo habitacdo, saneamento basico e

transportes urbanos", conforme o artigo 21, inciso XX.

62 Direito Administrativo, Editora Atlas, 20* edi¢@o, pag. 90).
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Tal tema acima mencionado foi discutido pelo Superior Tribunal Federal (“STF”) por
meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5857%3. O STF tomou uma decis&o
unanime e considerou validas as determinacdes contidas no Estatuto da Metrépole
(Lei 13.089/2015%4), entre elas o que estabelece a necessidade de elaboragdo de
plano de desenvolvimento urbano integrado para regides metropolitanas e

aglomeragdes urbanas.

Tal decisao assegurou o entendimento de que cabe a Unido estabelecer diretrizes de
desenvolvimento urbano e editar normas gerais sobre direito urbanistico, assegurando

o entendimento das normas citadas no paragrafo anterior.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece que € uma responsabilidade comum
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios melhorar as condicbes de

saneamento basico, de acordo com o artigo 23, inciso IX.

No contexto do direito a saude na ordem social, a Constituicdo determina que o
sistema unico de saude participe na formulagao da politica e na execugéo de acoes

relacionadas ao saneamento basico, conforme o artigo 200, inciso IV.

Por fim, o artigo 30, inciso V, atribui aos municipios a organizagao e prestacao direta
ou através de concessao ou permissdo dos servigos publicos de interesse local,

incluindo o saneamento basico.

7.2 Modalidades de delegagao de servico de agua e saneamento basico
permitidas

A Lei 8.987%° de 1995, que neste ano completa 30 anos de sua vigéncia, conhecida
como Lei de Concessdes, regulamenta o regime de concessdo e permissao da

prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal de 1988.

63 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 10 E 21 DA LEI N. 13.089/2015 (ESTATUTO DA
METROPOLE). REVOGACAO DO ART. 21 PELA LEI N. 13.683/2018. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA ESTABELECER DIRETRIZES GERAIS DE DESENVOLVIMENTO URBANO E EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
DIREITO URBANISTICO. COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA INSTITUIR REGIOES METROPOLITANAS.
CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO ELABORADO POR
REPRESENTANTES DO ESTADO, DOS MUNICIPIOS E DA SOCIEDADE CIVIL. FEDERALISMO COOPERATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PREJUDICADA EM PARTE E, NO MAIS, IMPROCEDENTE.

64 13080
65 L8987consol
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A Lei de Concessbes foi um marco normativo que revolucionou a prestacdo de
servicos publicos no Brasil, tendo sido instituida em um contexto de busca por
eficiéncia e desburocratizagcdo. Desde entdo, observamos uma ampla adogao desse
modelo, especialmente em setores como transporte, energia e saneamento, posto que
marca um ponto crucial na evolugao da infraestrutura do pais. Essa lei regulamenta a
concessao e permissao de servigos publicos, permitindo a transferéncia de sua
prestacao para a iniciativa privada, com o objetivo de atrair investimentos e aumentar

a eficiéncia.
Principais Aspectos da Lei 8.987/95:

° estabelece as regras para a concessao e permissao de servigos
publicos, definindo os direitos e obrigagdes tanto do poder concedente (Estado)
quanto da concessionaria (iniciativa privada).

o prevé a possibilidade de delegacdo de atividades como
transporte, saneamento, energia e telecomunicagdes para empresas privadas,
mediante contratos administrativos.

o estabelece critérios para a selecdo das empresas
concessionarias, como a realizagao de licitacbes publicas e a definicao de
prazos para a exploracao do servigo.

. trata de temas como tarifas, reajustes, fiscalizagdo e condigbes

de prestacgao do servigo.

A Lei n° 8.987/1995 apresenta duas categorias de concessao de servigo publico. A
concessao de servigo propriamente dita, definida como “a delegacdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado” (art. 2°, inciso Il).

A outra modalidade definida pela Lei n® 8.987/1995 ¢ a “concesséao de servigo publico
precedida da execugao de obra publica”, que consiste na “construcao, total ou parcial,
conservacao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse

publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
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concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragao
do servigo ou da obra por prazo determinado” (art. 2°, inciso Ill). Nesse caso, o objeto

€ a exploracao comercial do empreendimento construido e ndo de um servigo publico.

Nao se trata, portanto, de atribuicdo de servigo a pessoa privada, mas, sim, do dominio
do bem publico construido pelo concessionario, que cobra de terceiros o uso — com o
gue obtém a remuneracao e a amortizagao do investimento. Explora-se o imével ou a

instalagcéo previamente construida, ndo um servigo publico.

Na concessao comum, a remuneracao da concedente se dara por meio da cobrancga
de tarifas e pela possibilidade de cobranca de receitas alternativas, complementares
ou de projetos associados (arts. 9 e 11 da Lei n° 8.987/1995). E essa uma das
caracteristicas principais da concessdo comum a remuneragao do concessionario
pela receita oriunda da cobranga das tarifas pela utilizagao do servigo pelos usuarios.
Tal mecanismo possibilita a disponibilizagdo de servigos publicos de grande porte sem
que o poder publico necessite recorrer ao orgamento publico. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro afirma: “o essencial para caracterizar a concessao € que o pagamento do
concessionario seja feito por receitas decorrentes da exploragao comercial do servigo,

ainda que nao provenientes diretamente de pagamento efetuado pelo usuario”.

Quanto ao prazo da concessao, destacamos que a Lei n°® 8.987/1995 é omissa quanto
ao limite temporal das concessdes, cabendo ao Poder Concedente a fixagao do prazo

a seu critério, caso nao haja lei especifica que estabeleca tal limite.

Ao longo dos anos, a lei passou por adaptagdes e complementagdes, como a Lei n°
11.079/2004, que criou as Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

O Artigo 4° da Lei 11.079/2004 estabelece as diretrizes para a contratagdo de

parcerias publico-privadas, que incluem:

o Eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no uso dos

recursos da sociedade.
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o Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servigos e dos entes privados.
o Indelegabilidade das fungdes de regulagdo e do exercicio do

poder de policia.

o Responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das
parcerias.

o Transparéncia dos procedimentos e decisdes.

o Reparti¢cao objetiva de riscos entre as partes.

o Sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos

projetos de parceria

O dispositivo fixa os mecanismos para alcance dos objetivos das PPP’s, prescrevendo

diretrizes para os contratos.

E sabido que um bom processo de planejamento é fundamental para o éxito do projeto

devendo sempre comecgar com a definicdo dos objetivos perseguidos a partir dos

quais sao estabelecidas politicas, diretrizes e metas.

Vé-se, portanto, que diretrizes sdo normas procedimentais basicas, obrigatérias nas

PPP’s, sem as quais os contratos se descaracterizam.

7.2.1 Eficiéncia

“O principio da eficiéncia é o que impbe a administracdo publica direta e indireta
e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia, e sempre em busca da qualidade, primando pela adogéo dos
critérios legais e morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir-se uma maior

rentabilidade social.”®®

66
2010

ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado. 18.ed. ver. E atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: método,
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Considerando tal conceito, nas contratagcdes de PPP’s, o agente publico deve

consignar tal procedimento no cumprimento do propdsito a que se destina.

Para ser considerada uma alternativa, a PPP devera demonstrar sua habilidade para
oferecer o melhor value for money, que a execugao tradicional pelo setor publico,
devendo ser levados em consideracdo também fatores adicionais como a
transferéncia dos riscos, inovagdo e aprimoramento no planejamento, constru¢ao e

operagéo, geu promoverao a melhor solugdo em termos de custos e riscos.

7.2.2 Respeito aos interesses dos parceiros

Sob esse aspecto, a Lei das PPP’s positivou a protecao aos interesses dos parceiros
privados, pretendendo com tal atitude, expressar que os contratos firmados com base
em tal legislagédo trazem a protegcdo necessaria e o total acatamento das clausulas
avencgadas durante o tempo de vigéncia da avenca, afastando portando a velha pecha
que antes recaia sobre a Administracdo Publica de desconsideracdo de acordos

formalizados.

7.2.3 Indelegabilidade de fungbes proprias do poder publico

Indelegabilidade de Fungbes Préprias do Poder Publico € um principio do Direito
Administrativo que estabelece que certas funcdes e competéncias que sao tipicas e
essenciais do Estado ndo podem ser delegadas a entidades privadas ou mesmo a

outras pessoas juridicas, mesmo que sejam integrantes da Administragédo Indireta.

Indelegabilidade da Funcdo de Requlacio

A funcdo de regulagdo é uma das chamadas fungdes tipicas e exclusivas do
Estado, e, por isso, ndo pode ser delegada a particulares ou empresas privadas. Esse
€ um desdobramento direto do principio da indelegabilidade de fung¢des publicas
tipicas, que garante que certas atividades devem ser exercidas apenas por entes

estatais investidos de autoridade publica.

Indelegabilidade da Funcao de Jurisdicdo
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E aquela que o Estado exerce por meio do Poder Judiciario, com o objetivo de
solucionar os conflitos individuais de maneira definitiva, registrando-se que tal fungao
somente pode ser exercida por esse poder, sendo vedada a transferéncia de
competéncia, inclusive em tratando de PPP, sob pena de afronta ao principio

constitucional do juiz natural.

Indelegabilidade da Funcdo de Poder de Policia

A funcgao de poder de policia € uma atividade tipica do Estado, indispensavel a
protegdo da ordem publica, do interesse coletivo e da segurancga juridica. Por isso,
nao pode ser delegada a particulares, sob pena de violagdo aos principios

constitucionais da supremacia do interesse publico, legalidade e seguranca juridica.

7.2.4 Responsabilidade fiscal

A responsabilidade fiscal nas PPPs é um principio fundamental que visa garantir que
o ente publico (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios) ndo comprometa sua

saude financeira ao celebrar contratos de longa duragdo com o setor privado.

A Lei das PPPs (art. 22) determina que:

‘A assungédo de despesas em fungdo da contratacdo de PPPs n&o podera
exceder 5% da receita corrente liquida do ente publico, no exercicio da

assinatura do contrato.”

7.2.5 Transparéncia de atos

A transparéncia € uma das diretrizes fundamentais das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) e esta expressamente prevista na Lei n° 11.079/2004, que regula a matéria no
Brasil. Ela garante que a sociedade tenha acesso as informagdes sobre os contratos,
riscos, obrigagdes e resultados das PPPs, fortalecendo o controle social e institucional

sobre essas parcerias de longo prazo.

7.2.6 Reparticdo objetiva de riscos nas parcerias publico-privadas (ppps)

A reparticao objetiva de riscos € um dos pilares juridicos e econémicos das Parcerias

Publico-Privadas (PPPs), previsto expressamente na Lei n° 11.079/2004. Ela visa
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distribuir os riscos do projeto de forma clara, equilibrada e €eficiente, entre o poder

publico e o parceiro privado.

Ao Poder Publico deve caber, por exemplo, suportar os 6nus dos riscos de
comprometimento do equilibrio de contas, enquanto ao particular podem ser

atribuidos os riscos do negocio

7.2.7 sustentabilidade financeira dos projetos de ppp

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) séo instrumentos estratégicos que, quando
bem estruturados, proporcionam sustentabilidade financeira ao setor publico e
vantagens socioecondmicas significativas para a sociedade. Isso é possivel pela
uniao de eficiéncia privada com o controle e os objetivos publicos, especialmente em

areas de infraestrutura e servigcos essenciais.

A sustentabilidade financeira significa que o projeto de PPP deve ser viavel ao longo

do tempo, garantindo:

. Capacidade do poder publico de honrar as contraprestacoes
o Retorno adequado ao parceiro privado, proporcional ao risco assumido

o Previsibilidade e equilibrio econdmico-financeiro durante todo o contrato

Portanto, é necessario que todo o contexto técnico e econémico avaliado considere

as diretrizes dispostas, em caso de opgao pelo modelo das PPP’s.

Conforme a Lei Federal n° 11.079/2004%" (Lei das PPPs), sdo permitidas duas

modalidades:

o Concessao Administrativa: € o contrato de prestagcdo de
servigcos de que a Administracao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda
que envolva execugcao de obra ou fornecimento e instalagao de bens.

o Concessao Patrocinada: é a concessao de servigos publicos ou

de obras publicas de que trata alei n° 8.987/95, quando envolver,

67 Lein®11.079
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adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do

parceiro publico ao parceiro privado.

Ambas as modalidades sdo compativeis com os servicos de objeto da MIP n°
01/2025, desde que observadas as diretrizes da Lei n°® 11.445/2007% e da Lei n°
12.305/2010%°,

Tem-se, portanto, duas modalidades de PPPs. A concess&o patrocinada consiste na
“concesséao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado” (art. 2°,
§1°). Ja a concessao administrativa € “o contrato de prestagao de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao
de obra ou fornecimento e instalagcdo de bens” (art. 2°, §2°). E requisito essencial, para
a configuracao da PPP, a presenca da contraprestacao pecuniaria do parceiro publico

ao parceiro privado (art. 2°, §3°).
A celebragao dos contratos de PPPs pressupde:

i) valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); ii)
periodo de prestagcao do servigo entre 5 (cinco) e 35 (trinta e cinco)
anos;

ii) gue nao tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o
fornecimento e instalagédo de equipamentos ou a execugao de obra
publica (art. 2°, §4°).

iii) Atendimento as diretrizes

Dentre as caracteristicas das PPP’s, destacamos dois aspectos extremamente
relevantes: a contraprestacéo pelo poder publico e o compartilhamento de riscos. A

contraprestacdo da Administragdo Publica podera ocorrer por meio de ordem

68 Lein® 11.445 - Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o0 Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as
Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lein® 6.528, de 11
de maio de 1978. (Redagdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

69

L 12305 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
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bancaria, cessdo de créditos nao tributarios, outorga de direitos em face da
Administragdo Publica, outorga de direitos sobre bens publicos dominicais, além de

outros meios admitidos em lei (art. 6°).

Obviamente, a dependéncia do parceiro privado a contraprestagdo do poder publico
exige um consistente sistema de garantias para fazer frente a essas obrigacdes
pecuniarias contraidas por ele. Dai a Lei n® 11.079/2004 prever: a possibilidade de
vinculagao de receitas; instituicao ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;
contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico; garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras que n&o sejam controladas pelo Poder Publico; garantias
prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; além

de outros mecanismos admitidos em lei (art. 8°).

Por sua vez, a ideia de compartilhamento de riscos “significa atribuir a cada uma das
partes os riscos que melhor podem gerenciar, pois, em tese, quanto melhor a
capacidade de gerenciamento de um risco por uma dada parte (por exemplo, quanto
mais ela puder reduzir a probabilidade de ocorréncia de um evento gravoso, ou quao
maior for sua capacidade de suportar as consequéncias desse tipo de evento), menor
o valor a ser cobrado por ela para assumi-lo”. Em geral, esses sao tragos bastante
distintivos entre a concessao comum e as PPP’s, os quais influenciardo o poder

publico na escolha do modelo de contratagao do seu projeto.

Em Aripuana, existe a Manifestagcao de Interesse Privado (MIP) n° 01/2025,
apresentada pela empresa ECONORTE Ambiental Ltda, demonstrando o interesse
em estruturar projetos de concess&do para os servicos publicos de GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO. Essa MIP encontra respaldo tanto no Decreto 8.428/20157° quanto no

70 Decreto n® 8428
Dispde sobre o Procedimento de Manifestagdo de Interesse a ser observado na apresentagdo de projetos, levantamentos, investigagdes ou
estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela administragdo publica.
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art. 81 da Lei n°® 14.133/2021, que admite a apresentagao de propostas esponténeas

no ambito das licitagdes publicas.

8 JUSTIFICATIVA JURIDICA PARA O AGRUPAMENTO DO OBJETO (AGUA,
ESGOTO, LIMPEZA URBANA E RESIDUOS SOLIDOS) EM UMA UNICA PPP

A contratagcdo integrada dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos em um unico contrato de
Parceria Publico-Privada apresenta sélido fundamento juridico, técnico e econémico,
sendo plenamente compativel com o ordenamento brasileiro e, mais que isso,

estimulada pelo Marco Legal do Saneamento Basico.

A Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece a Politica Nacional de Saneamento
Basico, define em seu art. 3°, |, que 0 saneamento basico € composto por quatro eixos:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
drenagem urbana. N&o se trata de servigos isolados, mas de um conjunto integrado,
que compartilha finalidades comuns, impactos reciprocos e estruturas
complementares. Assim, a prépria legislacéo estruturante do setor reconhece sua
natureza sistémica, permitindo e favorecendo que tais servigcos sejam planejados,

regulados e executados de forma conjunta.

Além disso, o art. 2°, XIV, da mesma lei, com redacao dada pela Lei n°® 14.026/2020,
consagra como principio da prestagdo dos servigos a busca por ganhos de escala,
eficiéncia operacional e viabilidade econémico-financeira, por meio de arranjos
regionalizados ou integrados. Embora o dispositivo trate de regionalizagao,
expressamente traz em seu bojo como fundamento o ganho de escala, aplicavel
igualmente quando se analisam sinergias intramunicipais decorrentes da integragéo
contratual. Assim, se a lei estimula a unido de servigos entre diferentes municipios,

com ainda mais razdo admite a integragao dentro de um unico ente municipal.

A Lei das PPPs (Lein® 11.079/2004) reforga tal permissividade ao permitir que o objeto
de uma PPP abarque a implantagdo, expansao, gestdo e operagcdo de servigos
publicos variados e complexos, sem impor qualquer limitagdo quanto a multiplicidade
ou heterogeneidade das atividades envolvidas. As PPPs foram concebidas justamente
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para viabilizar projetos estruturantes, de grande porte, com elevado grau de
integragao operacional, o que inclui, naturalmente, a conjugagcao dos componentes do
saneamento basico em um unico arranjo contratual. A legislagao, longe de restringir,
estimula essa formatagao ao prever reparticdo de riscos, metas de desempenho e

mecanismos de remunerag¢ao adequados a complexidade de contratos integrados.

Do ponto de vista econémico-financeiro, o agrupamento contratual atende de forma
direta ao comando do art. 4°, |l, da Lei 11.445/2007, segundo o qual os servigos de
saneamento devem observar a sustentabilidade econdmico-financeira. Muitas vezes,
servicos como manejo de residuos solidos ou esgotamento sanitario, isoladamente,
carecem de escala, base tarifaria ou atratividade suficiente para suportar uma PPP. O
agrupamento permite sinergias operacionais, otimizacdo de recursos,
compartilhamento de infraestrutura, diluicao de custos fixos e, sobretudo, redugao de
riscos, diminuindo o custo de capital e ampliando o interesse privado. Assim, nao
apenas é juridicamente permitido agrupar servigos, como tal medida se revela um
instrumento adequado para cumprir o objetivo legal de garantir sustentabilidade e

universalizagao.

A regulacdo setorial também reforga essa compreensdo. A Resolugdo ANA n°
79/2021, ao disciplinar diretrizes tarifarias para residuos sodlidos, admite
expressamente a cobranga conjunta ou integrada com outros servigos publicos,
inclusive pela fatura de agua. Se a legislagao regulatéria permite a integragao tarifaria,
€ evidente que o modelo contratual também pode ser integrado, ja que as bases

econdmico-regulatérias devem guardar coeréncia com o arranjo contratual.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal igualmente reconhece a necessidade
de integracao. No julgamento da ADI 1.842/RJ, o Tribunal afirmou que o saneamento
basico possui carater estrutural, exigindo organizacgao integrada para viabilizar técnica
e economicamente sua prestacdo. Embora a decis&o trate de regides metropolitanas,
o fundamento € universal: a prestacdo de saneamento, por sua natureza, demanda
coordenagao técnica, escala e integragdo. Logo, a contratagdo conjunta é
juridicamente coerente com o entendimento constitucional acerca da fungao publica

do saneamento.
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O agrupamento também é consistente com os instrumentos de planejamento —
especialmente o PMSB e o PGIRS —, que séao, por determinacao legal, documentos
abrangentes e integrados, encarregados de unificar metas, indicadores, diretrizes e
estratégias para todos os componentes do saneamento. Se o planejamento é
integrado, nada mais légico e juridico que a execugéao contratual também o seja, desde
gue observada a viabilidade técnica e financeira confirmada em estudos especificos,
nos termos do art. 11, Il, da Lei 11.445/2007.

Dessa forma, sob todos os pontos de vista — legal, regulatério, econdmico, operacional
e constitucional —, 0 agrupamento dos servigos de agua, esgoto, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos em um unico contrato de PPP €& plenamente possivel,
juridicamente seguro e tecnicamente recomendado. A legislacdo vigente nao soé
autoriza como incentiva solugdes integradas capazes de gerar eficiéncia,
sustentabilidade e capacidade real de universalizagao, atendendo ao interesse publico
e garantindo a prestagcao continua, adequada e moderna dos servigos essenciais de

saneamento basico.

9 BREVE SINTESE DO ARCABOUGO NORMATIVO DAS CONCESSOES EM
TODAS AS ESFERAS DA FEDERAGAO

O artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da Republica, dispée que se encontram
entre as matérias de competéncia privativa da Unido legislar sobre as “normas gerais
de licitagao e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do artigo 173, § 1°, llI".

Conjugando-se este dispositivo com o disposto no artigo 175 do Texto Constitucional,
que previu a elaboracao de lei que viesse a dispor sobre concessao e permissao de
servico publico, chega-se a conclusdo de que a competéncia legislativa, nesta
mateéria, cabe a Unido, no que diz respeito as normas gerais, cabendo aos Estados,

Distrito Federal e Municipios legislarem, apenas, de forma suplementar.

Esta previsdo encontra amparo nos §§ 2° e 3° do artigo 24, bem como no artigo 30,

inciso Il, da Constituicdo, os quais tratam respectivamente da competéncia de legislar
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dos Estados diante da auséncia de lei federal e da competéncia suplementar dos

Municipios.

Desta forma, o texto constitucional ndo deixa margens para duvidas: a competéncia
legislativa para tratar de norma geral sobre concessodes e permissdes dos servigos
publicos é privativa da Unido, cabendo aos Estados e Municipios complementarem

tais legislagdes, de forma suplementar, no que couber.

A Lei de Parceria Publico-Privada, Lei federal n°® 11.079/2004, afirma em seu artigo 1°
que “esta lei institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria publico-
privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, encontrando-se, assim, em consonancia com o disposto no inciso XXVII

do artigo 22 da Constituigao.

Tendo em vista as citadas previsbes legais e constitucionais, os Estados e os
Municipios que promulgaram leis dispondo sobre parcerias publico-privadas tiveram
que adapta-las as normas gerais contidas na lei federal, em respeito a competéncia

privativa da Uniao.

Neste diapasao, segundo Jessé Torres Pereira Junior, “padeceria de ilegalidade,
sujeitando-se ao controle judicial que fosse provocado em cada caso concreto, a
norma estadual, municipal, distrital ou de entidade vinculada que violasse norma geral
da Lei Federal n° 14.133/2021"7".

Por tal motivo, € imprescindivel a verificacdo das leis estaduais e municipais sobre
PPP, para assegurar que elas ndo ultrapassam o disposto nas normas gerais

atinentes as licitagbes e aos contratos.

A reducao do campo de eficacia das normas estaduais sobre PPP foi matéria discutida
no artigo de autoria de André Guskow Cardoso, Cesar A. Guimaraes Pereira e Rafael
Wallbach Schwind, com trecho abaixo transcrito, segundo o qual as normas seréao

validas quando compativeis com as regras gerais federais:

Nesse passo, as normas especificas locais ndo podem contrariar as normas
gerais federais atualmente em vigor. Ndo se aplica o § 30, mas o0 § 2 do art.

"1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratacbes da Administracao
Publica. 6.ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 18.
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24, combinado com o art. 22, inc. XXVII, da Constituicdo. Isso reduz em
grande parte o campo de eficacia das normas estaduais sobre PPP, que
apenas valem na medida em que sejam compativeis com as atuais normas
gerais federais sobre licitagdes e contratagdes publicas’.

Como bem abordado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ha margem de atuacgéo
legislativa para todos os entes federativos, contanto que haja respeito a regra de que

as normas gerais sao de competéncia da Unido. Vejamos:
A Constituicdo Federal, no art. 175, paragrafo Unico, consoante ja
mencionado, previu a elaboragao de lei que viesse a dispor sobre concesséo

e permissao de servico publico, nos varios aspectos referidos nos incisos de
lalV.

N&o exigiu o dispositivo que se tratasse de lei federal, o que permite concluir
que cada esfera de governo tem competéncia prépria para legislar sobre a
matéria.”3

Neste mesmo sentido, Sarah Briah aborda a competéncia da Unido em editar normas
gerais a respeito da matéria em tela, sem excluir a competéncia legislativa especifica
dos demais entes, acrescentando, ainda, a possibilidade de a Unido editar normas

especificas, as quais so incidirdo as suas licitagdes e aos seus contratos:

Seguindo esta légica, € importante reforgar a ideia de que a Unido tem
competéncia para editar normas gerais, aplicdveis a todas as licitagcdes e
contratos, e, assim como os demais entes federativos, tem atribuicdo para
editar normas especificas, que serido direcionadas apenas as suas licitagdes
e contratos. Desta forma, tem-se que a Unido pode editar normas gerais, de
ambito nacional, impondo-se a todos os demais entes, e normas especificas,
de ambito federal, aplicando-se apenas a ela mesma’.

Desta forma, é sabido que Estados e Municipios poderdo abordar em lei prépria
questdes especificas de suas localidades, de forma a ndo ofender a vedagao de
previsdo de normas gerais, bem como de forma a suplementar a legislagcao federal ja

existente.

72 PEREIRA, CESAR A. GUIMARAES; CARDOSO, ANDRE Guskow; SCHWIND, RAFAEL WALLBACH. As leis
estaduais de PPP: eficacia e aspectos relevantes. 22 de setembro de 20044. Disponivel em:
HTTPS://MIGALHAS.UOL.COM.BR/DEPESO/7096/AS-LEIS-ESTADUAIS-DE-PPP-EFICACIA-E-ASPECTOS-
RELEVANTES.

73 pD| PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Parcerias publico-privadas. 112 ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2017, p. 84.

74 CAMARGO, Sarah Bria de. A competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
legislar sobre licitagcdo e contratagao a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2014. 51f.
Monografia (Especializagao em Direito Publico) - Escola de Formagédo da Sociedade Brasileira de
Direito Publico — SBDP, Sao Paulo, 2014. Disponivel em: http://www.sbdp.org.br/wp/wp-
content/uploads/2018/03/263 _Sarah-Bria.pdf.
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Claudio Altounian coaduna com este entendimento nos seguintes termos:

Cabe registrar que algumas unidades da Federagdo aprovaram legislagédo
propria que trata do tema de licitagdes e contratos administrativos, como, por
exemplo, o Estado da Bahia (Lei n° 9.433/2005). Essas leis podem regular
normas especificas apenas, que devem estar em consonancia com aquelas
de carater geral estabelecidas pela Lei n° 8.666/93".

Como resta claro da analise dos trechos das doutrinas e legislagdes acima transcritos,
a legislacdo base dos estudos de concessdes e PPP sé&o as leis federais a respeito
das matérias as quais tém aplicagao na Unido, nos Estados e Municipios. Os Estados
e Municipios devem respeito a estas normas gerais, contudo, poderao, caso queiram,
e se mostre efetivamente importante, elaborar leis préprias abordando normas

complementares e especificas.

Portanto, a competéncia legislativa, inequivocamente, é da Unido, privativamente, ndo
havendo obrigagao por parte dos Estados e Municipios no que concerne a elaboragao

de leis estaduais ou municipais sobre concessoes e PPPs.

O que ha, em verdade, é a autorizacao de elaboracao de leis neste sentido, quando
houver matérias especificas estaduais ou municipais a serem regulamentadas, ou
aspectos complementares a serem trazidos, sempre em observancia ao tipificado na

norma base.

10 CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPs) PARA
DELEGAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE SANEAMENTO: DECLARAGAO DE
SERVIGOS, MODALIDADES, ASPECTOS JURIDICOS ORGAMENTARIOS E
LIMITES FISCAIS

A utilizagao de instrumentos de concessao e parcerias publico-privadas (PPPs) para
a delegacao dos servigos publicos de saneamento basico encontra amparo juridico

tanto na legislacao federal quanto nas normas locais.

75 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: Licitagao, contratacao, fiscalizacao e utilizagao. 22 ed.
rev. ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011, p. 39.
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Esta secdo trata da caracterizacio legal dos servigos delegaveis, das modalidades
possiveis, das exigéncias legais e fiscais, e das cautelas para a sustentabilidade

orcamentaria da contratacgao.

10.1 O enfoque em Aripuana — MT

Além dos dispositivos generalistas existentes na Lei Orgénica Municipal, expostos
neste relatorio, temos que no art. 31 da Lei Municipal n° 1.638/201876, os servigos
publicos de saneamento basico, incluindo o manejo de residuos soélidos urbanos,

podem ser prestados:

o de forma direta pela Prefeitura ou por o6rgédos de sua
administragao indireta;

° por empresa contratada para a prestacdo dos servigos através
de processo licitatorio;

o por empresa concessionaria escolhida em processo licitatorio de
concessao, nos termos da Lei Federal n°® 8.987/95;

o por gestdo associada com o6rgaos da administragao direita e
indireta de entes publicos federados por convénio de cooperacdo ou em
consorcio publico, através de contrato de programa, nos termos do artigo 241
da Constituicdo Federal e da Lei Federal n° 11.107/0577

A legislagdo municipal determina que qualquer forma de prestacéo por entidade que
nao integre a administracdo direta municipal dependera de contrato formal e

adequado as exigéncias legais e regulatérias (art. 31, §1°, da Lei n® 1.638/2018).

Além do ja mencionado nos arts. 32 e 33 da Lei Municipal n°® 1.638/2018, a validade

de qualquer contrato de concessao dos servigos de saneamento esta condicionada a:

“Art. 32 Sao condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico:
| - a existéncia do Plano de Saneamento Basico; Il - a existéncia de estudo

comprovando a viabilidade técnica e econbmico-financeira da prestacao

76
77

Lei Ordindria 1638 2018 de Aripuand MT
Lein®11.107
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universal e integral dos servicgos; lll - a existéncia de normas de regulacao que
prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta lei, incluindo a
designacéao da entidade de regulacéo e de fiscalizacao; IV - a realizag&o prévia
de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de

concessao, e sobre a minuta do contrato.

Art. 33 Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessao ou
de programa, as normas previstas no inciso Ill do artigo anterior deverao
prever: A autorizacdo para a contratagdo dos servigos, indicando os
respectivos prazos e a area a ser atendida; Inclusdo no contrato das metas
progressivas e graduais de expansao dos servigos, de qualidade, de eficiéncia
e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos, em conformidade
com 0s servicos a serem prestados; As prioridades de agcédo, compativeis com
as metas estabelecidas; As condicdes de sustentabilidade e equilibrio
econdmico-financeiro da prestacdo de servicos, em regime de eficiéncia,
incluindo: a) o sistema de cobranca e a composicdo de taxas e tarifas; a
sistematica de reajustes e de revisbes de taxas e tarifas;
a politica de subsidios; os mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulagdo e fiscalizacdo e transparéncia dos servigos; as

hipoteses de intervencéo, penalidades e de retomada dos servicos.

§ 1° Os contratos n&o poderao conter clausulas que prejudiquem as atividades
de regulagao e de fiscalizagcdo ou de acesso as informagdes sobre servigos

contratados.

§ 2° Na prestacgao regionalizada, o disposto neste artigo e no artigo anterior
podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

VII - Atender as legislagdes vigentes no que se refere a qualidade da agua.”

10.2 Aspectos Orcamentarios e Responsabilidade Fiscal relacionados a MIP n°
01/2025

Nos termos do art. 10 da Lei n° 11.079/2004, a celebragdo de PPP esta

condicionada a:

| — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo

técnico que demonstre:
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a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante
identificagdo das razbes que justifiquem a opgéo pela forma de parceria

publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de

resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4°78 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos

financeiros, nos periodos sequintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25
desta Lei, a observancia dos limites e condicbes decorrentes da

aplicagcdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de

maio de 2000, pelas obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica

relativas ao objeto do contrato;

Il — elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos

exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

/Il — declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacoes

contraidas pela Administracdo Publica no decorrer do contrato séo

compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e estao previstas na

lei orcamentaria anual;

|V _— estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o

cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro,

das obrigacbes contraidas pela Administracao Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no @&mbito onde

0 contrato sera celebrado;

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica,

mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo

78

§ 1°do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
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e por meio eletrbnico, que devera informar a justificativa para a
contratagcdo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato,
seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestbes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias

antes da data prevista para a publicagdo do edital; e

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica,
mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagao
e por meio eletrbnico, que devera informar a justificativa para a
contratagcdo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato,
seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias

antes da data prevista para a publicagdo do edital; e

VIl — licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do requlamento,

sempre que o objeto do contrato exigir.

Adicionalmente, o Municipio deve respeitar os limites estabelecidos pela Lei

Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), especialmente:

o Limite de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) com
contraprestacdes anuais relativas a PPPs (art. 28, §4°, da LRF e art. 22, §3°,
da Lei n° 11.079/2004).

. Anadlise de risco fiscal e impacto na divida consolidada liquida,

conforme definido pelo TCU e Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Em 2024, a RCL de Aripuana foi de R$ 192.483.904,41, conforme Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF)’®, o que permitiria, em tese, comprometimento de até R$
9.624.195,22/ano com contratos de PPP, desde que respeitados os demais

parametros da LRF.

& aripuana.mt.gov.br
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Relatério de Gestédo Fiscal Simplificado

Prefeitura Municipal de Aripuana - MT (Poder Executivo)
CNPJ:

Exercicio: 2024

Periodo de referéncia: 2° semestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

11 ANALISE DETALHADA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA
CONCESSAO DOS SERVIGOS PUBLICOS EM ARIPUANA

A concessao dos servigos publicos dos servicos de gestdo de residuos solidos
urbanos, abastecimento de agua e esgotamento sanitario, no municipio de Aripuana
exige observancia rigorosa das normas gerais de licitagao e contratagdo, com especial
atengcdo aos principios constitucionais da legalidade, publicidade, impessoalidade,
eficiéncia e transparéncia (CF, art. 37, caput). Esta seg¢édo apresenta os procedimentos
obrigatdrios, fases e exigéncias legais aplicaveis ao processo de delegagao contratual

dos servigos.

11.1 Marco Legal Aplicavel

O processo licitatério em Aripuana deve observar, de forma combinada:

o Lei n°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos;

o Lei n® 8.987/1995 — Regula o regime de concesséo e permissao
de servigos publicos;

. Lei n° 11.079/2004 — Regula as Parcerias Publico-Privadas;

o Lei n° 11.445/2007, com alteragcdes da Lei n° 14.026/2020 —
Marco do Saneamento;

o Lei n°® 2.660/2024 — Instituiu o Programa Municipal de Parcerias
Publico Privadas — PPP em Aripuana, que praticamente reproduz os comandos

dispostos na Lei Federal.
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11.2 Etapas do Procedimento de Concessao/PPP

O primeiro a ser pensado devera ser o desenho legal e regulatério do ambiente de
contratacido, de acordo com as leis, normas e decretos das PPPs, a exemplo da Lei

11.079, de 2004, onde é determinado a duragéo e o valor minimo do contrato.
A concessao ou PPP deve seguir, no minimo, as seguintes etapas:
Autorizagao Legal e Orgamentaria

A previsdo legal da concessao deve estar inserida no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na

Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei Municipal de Aripuana n° 2.692/2024 (LDO
municipal vigente) ja contempla instrumentos de parceria
publico-privada como estratégia de expansao da infraestrutura

urbana.
Elaboracao e Publicagao de Estudos

Os estudos devem conter analise técnica, juridica, econémico-
financeira e ambiental, integrando o EVTEA - Estudo de
Viabilidade Técnica, Econédmica e Ambiental. Tais estudos podem
ser apresentados por meio de Manifestacéo de Interesse Privado

(MIP), como ocorre com a MIP n° 01/2025, em tramitagao.
Consulta e Audiéncia Publica

De acordo com o art. 11, lll, da Lei n° 11.445/2007, a minuta do
edital e do contrato deve ser submetida a consulta publica com

no minimo 30 dias de antecedéncia da publicagao do edital.

A realizag&o de audiéncia publica € etapa obrigatéria para garantir

o controle social e a publicidade do procedimento.
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Publicagao do Edital de Licitagao

O edital deve prever, nos termos da Lei n° 14.133/2021, os
critérios de julgamento, garantias de execucgao, obrigacdes do
contratado, indicadores de desempenho e clausulas de reajuste
tarifario (art. 92 a 102).

Destaca-se o fato de que no caso de concessao comum, aplica-
se o regime da Lei n° 8.987/1995; se for PPP, seguem-se os
dispositivos da Lei n° 11.079/2004.

Habilitacao Técnica, Econdmica e Juridica

Os licitantes devem comprovar aptidao para a execug¢ao do
servico, especialmente capacidade técnico-operacional,
regularidade juridica, qualificagdo econdmico-financeira e
auséncia de impedimentos legais em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

Julgamento das Propostas

O critério pode ser o menor valor da tarifa, maior oferta de
outorga, melhor técnica ou técnica e prego, conforme

estabelecido no edital.

No caso de PPP, o julgamento pode considerar o menor valor da

contraprestacao publica.
Homologac¢ao e Adjudicagao

Apo6s julgamento, o procedimento sera homologado e adjudicado
ao vencedor, observando-se 0s prazos recursais € o controle de

legalidade pela Procuradoria Municipal.

Celebracgao do Contrato
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O contrato devera conter clausulas obrigatérias previstas no art.
23 da Lei n°® 8.987/1995 ou no art. 5° da Lei n° 11.079/2004,

conforme o caso, seguindo 0 que descrevemos a seguir:

O Artigo 23 da Lei 8987/95 estabelece clausulas essenciais do
contrato de concessao, que incluem:

Objeto, area e prazo da concesséao.

Modo, forma e condi¢cdes de prestacao do servigo.

Critérios e parametros para a qualidade do servigo.

Preco do servigo e procedimentos para reajuste das tarifas.
Direitos e obriga¢des do poder concedente e da concessionaria.
Direitos e deveres dos usuarios.

Fiscalizacado das instalacdes e métodos de execucao do servico.
Penalidades contratuais e administrativas.

Casos de extingao da concessao.

Bens reversiveis.

Critérios para o calculo e pagamento de indenizagdes.
Condigdes para prorrogacao do contrato.

O artigo 5° da Lei n°® 11.079/2004 estabelece que as clausulas dos contratos de
parceria publico-privada devem atender ao disposto na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995. As principais exigéncias incluem:

Prazo de vigéncia do contrato: ndo inferior a 5 anos e nem

superior a 35 anos, incluindo eventual prorrogagéo.

Penalidades: estabelecidas de forma proporcional a gravidade da

falta cometida.

Reparticdo de riscos: entre as partes, incluindo caso fortuito e

forga maior.
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Mecanismos de remuneragdo: que preservem a atualidade da

prestacao dos servicos.
Critérios de avaliagdo do desempenho: do parceiro privado.

Superado esse ponto, passa-se a analise da legislagao federal, estadual e municipal

acerca do tema.

11.3 Sintese da Legislacao Federal

Toda a legislagao federal a respeito das concessodes e parcerias publico-privadas foi
examinada nos topicos anteriores, servindo como base normativa para a teoria geral
das concessobes e parcerias publico-privadas. Ademais, também foram tratados os
aspectos relativos aos procedimentos licitatorios, tendo se exaurido a matéria da

legislagao federal a respeito do tema.

11.4 Sintese da Legislagao Estadual
11.4.1 Lei Ordinaria Estadual n° 9.641/2011

A Lei Ordinaria n°® 9.641/2011 estabelece o Programa Estadual de Parcerias Publico-
Privadas no territério de Mato Grosso, com o propésito de incentivar, impulsionar,
coordenar, normatizar e supervisionar a concretizacado de aliangcas entre o setor

publico e privado no ambito do estado.

E relevante destacar que, devido as suas competéncias distintas, o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas de Aripuana opera independentemente da
comunicagado com o Programa estadual, apesar disso, existem disposi¢bes que

estabelecem conexdes entre os municipios e o estado.

Um exemplo disso € o artigo 17-A, que possibilita, de forma suplementar, que o Estado
de Mato Grosso fornega garantia de pagamento de obrigagdes financeiras assumidas
pelos municipios junto a parceiros privados, além da oportunidade de o Estado

conceder incentivos em projetos de interesse social, veja-se:

Art. 17-A. Para fins de implementacgdo dos programas estabelecidos pelo Art.
314 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em especial aqueles
instituidos no dmbito dos municipios mato-grossenses através de Parcerias
Publico-Privadas, podera o Estado de Mato Grosso, de modo complementar,
prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos
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municipios junto a parceiros privados, desde que observadas as exigéncias
quanto aos limites estabelecidos no Art. 22 desta Lei.

§ 1° O ente beneficiado pela fianga de que trata o caput devera assegurar ao
Tesouro Estadual contragarantia de valor igual ou superior ao da garantia
concedida.

§ 2° A contragarantia exigida, nos termos do disciplinado no paragrafo
antecedente, podera consistir na vinculagdo de receitas ftributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais,
desde que outorgados poderes ao Estado para reté-las e empregar o
respectivo valor na liqguidagao da divida vencida.

§ 3° Fica o Estado de Mato Grosso autorizado a conceder incentivos aos
projetos de Parceria Publico-Privadas estabelecidos pelos Municipios no
ambito dos Projetos de Interesse Social, nos termos do Art. 314 da
Constituigao Estadual.

Deste modo, esta legislagdo assume o papel de um documento direcionador para os
administradores locais, porém nao possui carater obrigatorio para o municipio de

Aripuana, no estado de Mato Grosso.

11.5 Sintese da Legislagao Municipal

11.5.1 Lei Orgénica do Municipio de Aripuana

Art. 130 - A concessdo de uso sera outorgada por contrato, precedido de autorizagédo

legislativa.

Art. 140 estabelece que: “Os servigos publicos municipais podem ser prestados pelo Municipio
diretamente ou sob o regime de concessdo, permissdo ou autorizagdo, que seréao

regulamentados por lei.”

Art. 141 — “A concessao de servigos publicos dependera de lei autorizativa especifica e sera

sempre precedida de licitagdo.”

Conforme se observa, a Concessao dos servigos de agua e esgoto, a referida esta
expressamente prevista na Lei Organica Municipal, com a condicdo de que essa
prestacao indireta ocorra por meio de lei.

A transferéncia do poder de policia, especificamente o poder de sancido, a
concessionaria, nao encontra respaldo na Lei Federal n°® 8.987/95. Inclusive, a
doutrina e a jurisprudéncia ja consolidaram a impossibilidade de transferéncia do
poder de sangdo a entidades privadas (que nado integrem a administragdo publica

indireta).

118



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

Sobre esse tema, a doutrina classica, especialmente o autor Diogo de Figueiredo
Moreira Neto®, segmenta o poder de policia em quatro etapas, que formam o “ciclo
de policia”: (i) ordem (imposicdo de normas aos particulares); (ii) consentimento
(anuéncia da Administracdo quanto a conduta do particular, nos casos determinados
em lei); (iii) fiscalizagdo (acompanhamento da adequagé&o da conduta do particular as

normas); e (iv) sangao (resposta da Administragcao ao descumprimento das normas).

Com base nesse marco teorico, o Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento?’
no sentido de que somente podem ser delegados aos particulares as fases de
consentimento e fiscalizagdo. Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal ampliou
um pouco mais esse entendimento®?, considerando ser constitucional a delegagao,
por meio de lei, também da fase da sang¢do as pessoas juridicas de direito privado,
desde que estas integrem a Administracdo Publica indireta, possuam capital social

majoritariamente publico e prestem servigo publico em regime de ndo-concorréncia.

De todo modo, registra-se também o disposto no art. 4°, inciso lll, da Lei de PPPs,
segundo o qual a contratagao dessas parcerias deve observar a indelegabilidade das
fungdes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras

atividades exclusivas do Estado.

A Lei n° 8.987/1995 (Concessbes e Permissdes) determina que tanto a concessao
quanto a permissao de servigos publicos s6 podem ser outorgadas por meio de

licitagdo, sempre na modalidade concorréncia (arts. 14 e 27).

Razao pela qual aplica-se supletivamente a disciplina da Lei n° 14.133/2021,
garantindo objetividade e padronizagdo no processo licitatério. A concorréncia,
disciplinada nos arts. 28 e 29, pode adotar diferentes critérios de julgamento, ndo

apenas 0 menor pre¢o, mas também os critérios descritos no art. 33, sendo eles:

Menor prego — vencedor € quem apresentar a proposta de menor valor para o

objeto.

80 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 13? ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003.

81 371, REsp 817.534/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
25/05/2010.

BZSTF, RE 633.782/MG, Rel. Luiz Fux. Repercussao Geral. Julgado em 24/10/2020.

119



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

Maior desconto — baseado em percentual de desconto sobre tabela de referéncia

oficial.
Melhor técnica — aplicavel quando a qualidade técnica é determinante.

Técnica e pregco — combina nota técnica com proposta de prego, conforme

critérios objetivos do edital.
Maior lance — utilizado em leildes ou alienagdes.

Maior retorno econémico — préprio das contratagdes integradas de eficiéncia, em
qgue o contratado recebe remuneragao variavel atrelada a economia gerada para a

Administracao.

Maior oferta de prego — para concessdes de uso de bens publicos, exploragcéo de

servigos ou PPPs, considerando a maior outorga oferecida ao Poder Publico.

Aripuand possui um sistema normativo avangado a respeito do tema, como se
percebera ao longo deste relatério, contando com legislagéo prépria regulamentando

o Programa Municipal de Parcerias Publico Privadas.

Sobre a inclusdo de projetos no Programa de PPPs municipal, o artigo 14, da Lei
Federal n° 11.079/2004, prevé que sera editado decreto de Manifestacao de Interesse
da Iniciativa Privada (MIP) pelo Chefe do Poder Executivo, estabelecendo os
procedimentos para registro, avaliagéo, selegdo e aprovagao de projetos basicos,
projetos executivos, estudos de viabilidade de empreendimentos, investigacoes,
levantamentos, dentro outras necessidades. A MIP sera dirigida ao Presidente do
Conselho Gestor do Programa de PPP ou a Secretaria Municipal competente para o

desenvolvimento do objeto, com copia para o Presidente do Conselho.

O conteudo minimo da MIP esta descrito no § 2° do artigo 13: (i) as linhas basicas do
projeto, com a descrigdo do objeto, sua relevancia e os beneficios econémicos e
sociais dele advindos; (ii) a estimativa dos investimentos necessarios e do prazo de
implantacao do projeto; (iii) as caracteristicas gerais do modelo de negécio, incluindo
a modalidade de PPP considerada mais apropriada, previsdo das receitas esperadas
e dos custos operacionais envolvidos; (iv) a projecdo, em valores absolutos ou em

proporgao, da contraprestagao pecuniaria demandada do Parceiro Publico; (v) outros
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elementos que permitam avaliar a conveniéncia, a eficiéncia e o interesse publico

envolvidos no projeto.

Segundo o tramite previsto na lei, caso aprovada pelo Conselho Gestor, a MIP sera
recebida como proposta preliminar de projeto de PPP, cabendo ao Conselho
comunicar da deliberagdo ao proponente, bem como solicitar as informacdes
necessarias para fins de publicar o projeto, dando ciéncia para eventuais interessados

que possuam MIP sobre 0 mesmo objeto.

Concluidos os trabalhos, a Secretaria Executiva do Conselho Gestor submetera a
deliberacdo deste a proposta de modelagem final, avaliando, do ponto de vista
técnico, o grau de aproveitamento dos estudos apresentados e o0s respectivos
percentuais de ressarcimento, considerados os critérios definidos no chamamento

publico.

Aprovada a modelagem final pelo Conselho Gestor, a inclusao definitiva do projeto no
Programa de PPPs e os procedimentos para a licitagao das propostas aprovadas pelo
Conselho Gestor, observados os termos do art. 10, da Lei Federal n°® 11.079/2004,
somente serdo iniciados apds apresentagado do Projeto em audiéncia publica a ser

realizada na Camara Municipal.

Cabera ao vencedor do certame ressarcir os custos dos estudos utilizados pelo poder
publico na modelagem final aprovada, podendo qualquer proponente participar da

licitacdo da Parceria Publico-Privada.

Por fim, o artigo 20, da Lei Federal n® 11.079/2004, prevé que os instrumentos de PPP
poderao prever mecanismos amigaveis de solugdo das divergéncias contratuais,
inclusive por meio de arbitragem. Nesse sentido, a lei estabelece que serao escolhidos
trés arbitros de reconhecida idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Executivo, um

pelo contratado e um de comum acordo, por ambas as partes.

11.5.2 Lei n°® 2.660/2024 Programa Municipal de PPPs em Aripuana-MT

A Lei Municipal n° 2.660/2024 institui o Programa Municipal de PPPs em Aripuana-
MT, definindo regras de contratagdo, remuneragdo, fiscalizagdo, garantias e
obrigagdes dos parceiros privados. Estabelece como fundamentais a vantagem

econdmica, responsabilidade fiscal e participagao popular.
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Art. 1° — Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPP) para
promover e fiscalizar parcerias entre Municipio e setor privado, visando obras,

servicos e empreendimentos publicos.
Art. 2° — As PPPs devem observar esta Lei e a Lei Federal n® 11.079/2004.

Art. 3° — A contratagdo sera precedida de licitagdo na modalidade concorréncia.

11.5.3 Diretrizes do Programa

art. 4° — estabelece principios como: eficiéncia, sustentabilidade, universalizagao,
transparéncia, responsabilidade fiscal, social e ambiental, remuneragao vinculada a

desempenho, reparticdo de riscos e participagao popular em audiéncia publica.

art. 5° — condig¢des de inclusao: efetivo interesse publico e viabilidade dos indicadores

de resultado.

art. 6° — aprovagao depende de estudo de impacto orgamentario-financeiro, origem

dos recursos, compatibilidade com PPA, LDO e LOA.

11.5.4 Defini¢do e Tipos de PPP

Art. 7° — Define PPP como contrato administrativo de concessao (patrocinada ou

administrativa).
Concesséao patrocinada: tarifa dos usuarios + contraprestagédo do Municipio.
Concessao administrativa: prestacédo de servicos em que a Administragao € usuaria.

Art. 8° — Contratos terdo vigéncia entre 5 e 35 anos, com metas, indicadores,

penalidades e remuneragéo.
Art. 9° — Admite arbitragem como um dos mecanismos para solugéo de conflitos.

11.5.5 Objeto das PPPs

Art. 11 — Pode abranger: obras de infraestrutura, servigos publicos, exploracdo de
bens, execugcdo de obras para alienagdo ou arrendamento, direitos imateriais

(patentes, marcas, banco de dados), e servigos complementares.

122



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT
/, AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico

Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

Art. 13 — Veda PPP em contratos inferiores a R$ 5.000,00, mera terceirizagdo de mao

de obra e obras sem exploragdo minima de 5 anos.
11.5.6 Remuneracgéao e Obrigagbes
Art. 15 — Remuneracgao do parceiro privado podera se dar por:
i) tarifas cobradas dos usuarios;
ii) recursos do Tesouro Municipal,
iii) cessao de créditos (exceto tributos);
iv) exploragao de bens publicos;
v) titulos da divida publica;
vi) outras receitas complementares.

Art. 17 — Obrigacgdes do parceiro privado: comprovar capacidade econémica, assumir
compromissos de resultado, submeter-se a fiscalizagdo e assumir riscos do
empreendimento.

11.5.7 Gestédo e Controle

Art. 25 — Cria 0 Conselho Gestor de PPPs, com representantes de diversas secretarias

e da Camara Municipal, presidido pelo Secretario de Financgas.

Art. 29 — O Conselho deve enviar relatorios anuais a Camara Municipal e ao Tribunal

de Contas do Estado.

Art. 30 — Conselho define prioridades de implantagao e pode contratar consultores.

11.5.8 Fundo de Garantia das PPPs

Arts. 31 a 36 — Autoriza a criacdo de Fundo de Garantia de Parcerias Publico-Privadas
Municipal, gerido pela Secretaria de Finangas, para garantir obrigagdes pecuniarias
do Municipio. Recursos podem vir de dotagbes orcamentarias, doacdes, operacdes

de crédito, bens moveis/imodveis e receitas alternativas.
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11.5.9 Transparéncia e Participagcéo

Art. 37 — Exige consulta publica para projetos acima de R$ 1 milhdo, com antecedéncia

minima de 60 dias, além de audiéncia publica.

Art. 39 — Determina que o Municipio deve seguir as orientagdes do Tribunal de Contas
do Estado

12 LEGISLAGAO E NORMATIVOS INFRALEGAIS CORRELATOS AO PROJETO

Além de todos os diplomas legais ja citados e explicitados anteriormente, diversos
outros marcos legais e leis federais e municipais, apesar de ndo serem especificos
sobre a matéria dos servigos publicos em pauta e concessdes, devem ser

considerados no Projeto.

Assim, esses instrumentos juridicos selecionados serdo analisados com enfoque
nos dispositivos pertinentes ao projeto, destacando-se aqueles que podem impactar
diretamente a modelagem desses servigos publicos. A analise continuara sendo
realizada por esfera da federagao, iniciando-se pela legislagao federal, seguindo

para a estadual e, por fim, municipal.

12.1 Legislagao federal
12.1.1 Lei Federal N° 6.938/1981

A Lei Federal n° 6.938/1981 trata da Politica Nacional do Meio Ambiente,
apresentando relagdo com o projeto em discussao, considerando a possivel influéncia
dos servicos de manejo de residuos sélidos. Esta lei estabelece conceitos
importantes, como "meio ambiente", "poluicdo" e "poluidor", e também confere ao
Conselho Nacional de Meio Ambiente a responsabilidade de definir diretrizes e
requisitos para autorizar atividades que possam causar poluicdo, delegando essa
concessao aos Estados. Portanto, o conhecimento dessa legislagao é crucial, uma
vez que forma a base para os procedimentos de licenciamento ambiental de

atividades que possam gerar poluigao.

Ademais, esta no Anexo VIII a classificagdo da destinacdo de residuos sélidos

urbanos, por exemplo, como atividade potencialmente poluidora de grau médio.
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12.1.2 Lei Federal N° 8.078/1990

A Lei Federal n° 8.078/1990 importa no que se refere a defesa do consumidor na
relacdo juridica entre a empresa responsavel pelo servico publico de gestdo de
residuos solidos (fornecedora, conforme o art. 3°) e os usuarios (consumidores,
conforme o art. 2°), o seu conhecimento é relevante para a correta elaboracdo da
modelagem. Além disso, € importante ressaltar que o art. 22 estabelece que os 6rgaos
publicos, por si mesmos ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou por
qualquer outra forma de empreendimento, tém a obrigacdo de fornecer servigos

apropriados, eficientes, seguros e, no caso dos servigos essenciais, ininterruptos.

12.1.3 Lei Federal N° 8.080/1990

Devido a estreita relagao entre saneamento basico e saude publica, pode-se observar
na Lei Federal n° 8.080/1990, que regula as agdes e servicos de saude, algumas
mencgodes superficiais ao saneamento basico, sem referéncia especifica ao manejo de

residuos solidos ou limpeza urbana.

De acordo com a Lei, os niveis de saude refletem a estrutura social e econémica do
pais, sendo influenciados, entre outros fatores, pela alimentagdo, moradia,
saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda, educacado, atividade fisica,

transporte, lazer e acesso a bens e servigos essenciais.

O art. 6° determina que o Sistema Unico de Saude (SUS) esta envolvido na

elaboragao da politica e na execugao de agdes relacionadas ao saneamento basico.

Por sua vez, o art. 7° estabelece que as agdes e servigos de saude publicos e privados
contratados ou conveniados que fazem parte do SUS devem ser desenvolvidos
conforme as diretrizes previstas no art. 198 da CRFB/1988, respeitando o principio de

integracéo entre as agdes de saude, meio ambiente e saneamento basico.

Nesse contexto, o artigo 13 menciona que a articulagdo das politicas e programas
sera feita por comissdes intersetoriais, que abrangerdo o saneamento e o meio

ambiente.

O art. 15 determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem

participar da formulagao da politica e da execugao das acdes de saneamento basico
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e colaborar na proteg¢ao e recuperacao do meio ambiente, além de propor acordos e

convénios internacionais relacionados ao saneamento.

Por sua vez, os artigos 16, 17 e 18 abordam a competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS) para participar da formulagao, implementagao e execugao das politicas

e agdes de saneamento basico em diferentes niveis administrativos do pais.

Por fim, € importante ressaltar que o art. 32, § 3° estipula que as agdes de saneamento
realizadas supletivamente pelo SUS serdo financiadas por recursos tarifarios
especificos e outros provenientes da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e,

particularmente, do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH).

12.1.4 Lei Federal N° 10.257/2001

A Lei Federal n® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, estipula principios
gerais da politica urbana. Conforme o art. 3°, itens lll e IV, é responsabilidade da Unido
estabelecer orientacdes para o saneamento basico e incentivar, de forma autbnoma
e em conjunto com outros entes, programas de saneamento basico. Além disso, ao
abordar os mecanismos da politica urbana (art. 4°), a lei define os planos e programas
setoriais (como o plano municipal de saneamento basico) como instrumentos de

planejamento em ambito municipal.

Além disso, a relevancia do Estatuto da Cidade se evidencia no Capitulo IV da mesma
lei, quando aborda os instrumentos para uma gestdo democratica da cidade, como a
previsdo de 6rgaos colegiados de politica urbana, consultas e audiéncias publicas,
que tém ligagdo direta com a execugao dos servigos publicos de saneamento e

concessao desses servigos.

12.1.5 Lei Federal N° 11.124/2005

A Lei n® 11.124/2005 foi promulgada com o objetivo de abordar o Sistema Nacional
de Moradia de Baixa Renda, estabelecendo um Fundo Nacional para esse proposito
(FNHIS) e criando o Conselho Gestor do FNHIS.

O Sistema Nacional de Moradia de Baixa Renda - SNMBR visa principalmente
implementar politicas e iniciativas que facilitem o acesso a moradias dignas para a

populacdo de baixa renda, que representa a maior parte do déficit habitacional do
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pais. Além disso, esse sistema centraliza todos os programas e projetos destinados a
habitacdo de interesse social, envolvendo 6rgaos e entidades como o Ministério do
Desenvolvimento Regional, o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social, a Caixa Econb6mica Federal, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Regional, bem como conselhos, o6rgdos e instituigbes da
administragdo publica dos estados, Distrito Federal e municipios relacionados a
questdes urbanas e habitacionais, entidades privadas atuantes na area habitacional e

agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.

A Lei n° 11.124 também estabeleceu o Fundo Nacional de Moradia de Baixa Renda -
FNMBR, que, desde 2006, concentra os recursos orgcamentarios dos programas de
Urbanizagdo de Assentamentos Precarios e de Moradia de Baixa Renda, integrados
ao SNMBR. O Fundo é composto por recursos do Orcamento Geral da Unido, do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, dotacbes, recursos de
empréstimos nacionais e estrangeiros, contribuicoes e doagdes de pessoas fisicas ou
juridicas, entidades e organismos de cooperagdo nacionais ou internacionais e

receitas de operacgdes realizadas com recursos do FNMBR.

Esses recursos sdo aplicados de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei, tais
como aquisicdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e
arrendamento de unidades habitacionais, producdo de lotes urbanizados para fins
habitacionais, regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas de interesse social,
implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos

complementares aos programas de moradia de baixa renda.

Além disso, vale ressaltar que o Plano Local de Moradia de Baixa Renda - PLMBR
consiste em um conjunto coordenado de diretrizes, metas, agdes e indicadores que
caracterizam os instrumentos de planejamento e gestdo habitacionais. A elaboragao
desse plano permite que municipios e estados consolidem, em nivel local, a Politica
Nacional de Moradia, de maneira participativa e compativel com outros instrumentos
de planejamento locais, como os Planos Diretores, quando existentes, e os Planos

Plurianuais Locais.

A Lei Federal n°® 11.124 de 2005 também estabelece, em seu art. 12, que os estados

€ municipios, ao aderirem ao SNMBR, se comprometem a elaborar seus respectivos
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PLMBRs. A apresentagcdo do PLMBR € um requisito para que essas entidades
federativas acessem os recursos do Fundo Nacional de Moradia de Baixa Renda -
FNMBR.

Além disso, municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes tém a opg¢ao de

elaborar o PLMBR em formato simplificado.

12.2 Legislagcao Estadual
12.2.1 Lei Complementar Estadual N° 38/1995

Esta legislacdo cria o Cédigo Ecoldgico do Estado de Mato Grosso e define as

diretrizes normativas para a Politica Estadual do Meio Ambiente.

No tocante ao objetivo deste documento, € relevante mencionar que a Lei
Suplementar determina que a autorizacdo para a implementagao de locais para a
deposicao de lixo, processamento e destino final de detritos toxicos ou perigosos esta
condicionada a elaboragcdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que devem ser submetidos e aprovados pela

Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Adicionalmente, o artigo 59 estipula que é vedado depositar quaisquer tipos de
residuos em areas de preservacado permanente. Por fim, € importante destacar que,
no que concerne a secao de controle da poluicdo ambiental, a mencionada lei
estabelece que a coleta, o armazenamento, a destinagao final ou a reutilizagdo de
residuos poluentes, perigosos ou nocivos, independentemente de sua forma fisica,

estarao sujeitos a autorizagdo ambiental.

Além disso, o art. 87 estabelece a proibicdo de depositar, dispor, enterrar, infiltrar ou
acumular no solo residuos em qualquer estado fisico, desde que sejam poluentes ou

possam causar degradagao da qualidade ambiental.

Por ultimo, o art. 88 determina que os detritos de qualquer natureza, que contenham
agentes patogénicos ou alta toxicidade, bem como substancias inflamaveis,
explosivas, radioativas e outras prejudiciais a saude publica e ao meio ambiente,
devem ser tratados de acordo com as normas estabelecidas pelo Conselho Estadual
de Meio Ambiente - CONSEMA.
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12.2.2 Lei Ordinaria Estadual N° 7.110/1999

Foi a Lei Federal n° 9.782, datada de 26 de janeiro de 1993, que estabeleceu o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), mencionando que ¢é
responsabilidade da Unido, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), supervisionar e articular as atividades sanitarias realizadas pelas esferas
estadual, distrital e municipal. Dado o principio federativo estabelecido na Constituicao
Federal de 1988, que concede autonomia aos estados e municipios, a utilizagao do
termo "articular" n&o pressupde a imposicdo de agdes unilaterais, mas sim faz parte

de um processo decisorio entre as trés partes envolvidas.

A atuagao da vigilancia sanitaria nos entes que compdem o SNVS foi instituida por
meio de cddigos de saude ou codigos sanitarios, regulamentados por decretos e leis,

conforme estabelecido na legislacdo em questao.

Nesse contexto, a Lei Estadual n° 7.110/1999, tratou da promocédo, protecao e
preservacao da saude individual e coletiva no Estado de Mato Grosso. De acordo com
o art. 5°, Vigilancia Sanitaria é definida como o conjunto de a¢bes capazes de eliminar,
reduzir ou prevenir riscos a saude e intervir em problemas sanitarios decorrentes do
ambiente, producgéo, circulagao de bens e prestagao de servigos de saude, incluindo
o controle de residuos dos servicos de saude e servigos relacionados a saude ou

outros agentes poluentes.

O art. 22 estipula que os estabelecimentos de assisténcia a saude devem adotar
procedimentos adequados para a geragao, armazenamento, transporte, fluxo, destino

final e outras questdes relacionadas aos residuos dos servigos de saude.

Por fim, € importante ressaltar que a lei em questao dedica uma secao especifica para

tratar do tema dos residuos solidos, veja-se:

Art. 42 Todo e qualquer sistema individual ou coletivo, publico ou privado,
de geracdo, armazenamento, coleta, transporte, tratamento, reciclagem e
destinacdo final de residuos sdlidos de qualquer natureza, gerado ou
introduzido no Estado, esta sujeito a fiscalizagdo da autoridade sanitaria
competente, em todos os aspectos que possam afetar a saude publica.

Art. 43 Os projetos de implantagéo, construgdo, ampliagédo e reforma de
sistema final de residuos solidos devem ser elaborados, executados e
operados conforme normas técnicas estabelecidas pela autoridade sanitaria
competente.
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Art. 44 As condigdes sanitarias do acondicionamento, transporte, localizagéao
e forma de disposicdo final dos residuos perigosos, toxicos, explosivos,
inflamaveis, corrosivos, radioativos e imunobiolégicos devem obedecer a
normas técnicas e ficam sujeitas a fiscalizagdo da autoridade sanitaria.

§ 1° Serdo coletados separadamente os residuos passiveis de
reaproveitamento e os residuos n&o degradaveis ou de natureza téxica.

§ 2° Nos servigos de assisténcia a saude é obrigatéria a separagéo, no local
de origem, de residuo considerado perigoso, de acordo com a norma sanitaria
vigente, sob a responsabilidade do gerador de residuo.

§ 3° O fluxo interno e o armazenamento dos residuos sélidos, em
estabelecimento de saude, obedeceréo ao previsto em normas técnicas.

Art. 45 E proibida a reciclagem de residuos sélidos infectantes gerados por
estabelecimentos prestadores de servigos de saude.

Art. 46 As aguas minerais naturais de fontes devem ser captadas,
processadas e envasadas segundo os principios de higiene fixados pela
autoridade sanitaria competente, atendidas as exigéncias suplementares dos
padrdes de identidades e qualidade aprovados.

Art. 47  Os projetos de construgdo, ampliacdo e reforma deverdo ser
aprovados pelo servigo de Estrutura Fisica da SES-MT. (sem grifos no
original).

12.2.3 Lei Ordinaria Estadual N° 8.221/2004

A Lei Estadual n° 8.221/04 aborda a questao da Politica Estadual de Habitacdo de
Interesse Social, promovendo a reestruturagao do Conselho Estadual de Habitagdo e
Saneamento, e introduzindo modificagdes na Lei n° 7.263. Em relagao ao topico do
presente levantamento, é relevante salientar que esse documento especifico inclui as
orientacdes e medidas relacionadas ao saneamento basico sob o termo "saneamento

ambiental". Tal aspecto trata-se de uma questdo de nomenclatura, veja-se:

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

(.)

XVIII - saneamento ambiental: conjunto de ag¢des, servigos e obras que tém
por objetivo alcangar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio
de abastecimento de agua potavel, coleta e disposi¢céo sanitaria dos residuos
liquidos, compreendendo os sistemas estaticos de disposicao dos esgotos
sanitarios, a coleta e a disposicdo adequada dos residuos sélidos, os
sistemas de drenagem urbana, o controle de doencgas transmissiveis, a
promogao da educagao sanitaria e demais servigos e obras especializados.

Além disso, a legislagao também institui o Comité Estadual de Moradia e Saneamento,

orgao vinculado a Secretaria de Infraestrutura Estadual, encarregado de unificar o

planejamento global para moradias, estabelecer a politica de habitagdo para
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populacdes de baixa renda e supervisionar as iniciativas do programa habitacional em

todo o Estado, bem como as questdes relacionadas ao saneamento.

Adicionalmente, merece especial destaque o conteudo presente no artigo 17 da

referida legislagéo, que aborda as Comissées Municipais de Moradia e Saneamento,

abrindo espacgo para maior abrangéncia e discussao sobre essas questdes em ambito

local, vejamos:

Art. 17 As Comissbes Municipais de Habitacdo e Saneamento - CMHS, de
representacao municipal, serdo compostas por: (Nova redacdo dada a integra
do art. pela Lei 8.539/06)

| - 02 (dois) representantes de 6rgdos governamentais, cujas atividades se
relacionem com habitacdo, saneamento, infra-estrutura, salde publica,
recursos hidricos, meio ambiente, planejamento estratégico, gestédo
financeira do Estado ou assisténcia social;

Il - 05 (cinco) representantes de entidades civis sediadas no municipio.

Paragrafo unico. Terao direito a voz nas reunides das Comissdes Municipais
de Habitagdo e Saneamento, representantes devidamente credenciados pelo
Poder Legislativo do Municipio.

Em todas as etapas da administracdo e execugao de medidas, é estabelecido um

modelo integrado entre os municipios e o estado para lidar com as questdes de

saneamento.

Vejamos o que dispde a legislacdo, em seu Capitulo Il, no que se refere a gestao:

Art. 20 Os Orgdos Gestores terdo as seguintes atribuicdes gerais:

| - formulacdo e implantagdo de mecanismos de integracdo entre os
municipios e entre o Estado e os municipios para o tratamento de questdes
de saneamento e abastecimento de agua;

Il - incentivar e desenvolver condicbes para o investimento no setor
habitacional no Estado;

[l - propor aperfeicoamento da legislagcéo pertinente;

IV - promover o desenvolvimento do sistema de informacdes em habitagao
para o Estado de Mato Grosso;

V - coordenar as demais atividades necessarias ao exercicio das fungbes do
Sistema Estadual de Habitagao.

Assim, torna-se indispensavel o cumprimento desta legislagdo a fim de apresentar

abordagens adequadas referentes ao saneamento basico do municipio.
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12.2.4 Lei Ordinaria Estadual N° 11.179/2020

Esta legislagao, conforme disposi¢ées do seu primeiro artigo, sdo determinadas as
etapas para lancamento e arrecadacdo das tarifas decorrentes da prestacado de
servicos publicos e/ou do exercicio do poder de fiscalizacao pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente - SEMA/MT. Isso se aplica a avaliagao do cadastro ambiental rural,
inspegao, e exame para a concessao de direitos de uso e autorizagdes, assim como
para o registro e emissao de licengas ambientais para empreendimentos e atividades
que fazem uso de recursos ambientais, considerados prejudiciais ao meio ambiente,

seja de forma efetiva ou potencial.

O Apéndice lll do mencionado documento normativo apresenta os principios de
classificagdo, abrangendo temas relacionados ao licenciamento, transporte e manejo

final de residuos solidos.

12.3 Legislagao Municipal
12.3.1 Lei Complementar Municipal N° 52/2011 — PLANO DIRETOR

A Lei Complementar n°® 52/2011 institui o Plano Diretor de Aripuana, que disciplina,
em diversos dispositivos, aspectos relacionados ao saneamento ambiental,
abrangendo agua potavel, residuos solidos, limpeza publica, saude sanitaria e

competéncias administrativas
Das competéncias e responsabilidades

Executor do Plano Diretor (PMDU): Secretaria Municipal de Administracdo e

Planejamento, por sua Coordenadoria de Planejamento (art. 5°).

o Agua (qualidade/potabilidade): Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de

Saude certifica e atua quando houver anomalias (arts. 875° a 876°).

e Coleta e destinacdo de residuos: o Plano ndo nomeia uma secretaria
especifica; estabelece que a coleta e transporte podem ser realizados pelo
Poder Publico ou por concessionaria e que a autoridade sanitaria aprova e

fiscaliza a destinagao final (aterros, etc.) (art. 372°)

e Gerenciamento e destinagao final de residuos sélidos (regras sanitarias) estao

dispostas nos arts. 893° a 896° onde constam as regras sanitarias para
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disposigao final: proibicdo de deixar residuos no solo a céu aberto; aprovagao
e fiscalizagao pela autoridade sanitaria; uso de aterros sanitarios com protecao
do lengol fredtico e sistemas de drenagem/tratamento; coleta/transporte com
veiculos que impegcam queda de particulas; solugdes nao previstas dependem

de aprovacgao da autoridade sanitaria e legislagéo vigente.

No que se refere a agua potavel, o diploma legal determina que o 6érgdo municipal de
agua e esgoto deve manter controle permanente da qualidade da agua, com
certificagdo mensal a cargo da Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude
(art. 875°). Havendo qualquer alteragao no padrao de potabilidade, medidas imediatas
devem ser adotadas (art. 876°), e todo sistema de abastecimento encontra-se sujeito
a monitoramento e fiscalizag&o (art. 877°). Além disso, torna-se obrigatoria a ligagéo
de imébveis as redes publicas de abastecimento quando existentes (art. 878°),
impondo-se também a manutengdo peridédica dos reservatorios (art. 879°) e das
instalagdes prediais (art. 880). Nos locais ndo servidos por rede publica, o uso de
pocos e fontes particulares deve observar condi¢cdes sanitarias especificas, tais como
distanciamento de focos de contaminagao, impermeabilizagdo e protecdo adequada
(art. 881°).

Quanto a gestdo de residuos sdélidos e limpeza urbana, o Plano Diretor veda
expressamente a queima de lixo a céu aberto (art. 365°) e estabelece normas para
acondicionamento, coleta e transporte dos residuos domiciliares (arts. 366° a 373°).
O recolhimento deve ser realizado pelo Poder Publico ou por concessionarias
regularmente autorizadas, mediante recipientes adequados e veiculos cobertos (arts.
371° e 372°). O lixo publico também deve ser coletado e transportado de acordo com
normas técnicas e regulamentos municipais (art. 374°), e o Executivo pode instituir
pontos de depdsito de uso exclusivo (art. 375°). Para os residuos especiais, 0
acondicionamento, a coleta, o transporte e a destinagao final devem seguir normas
técnicas especificas e contar com a anuéncia dos 6rgaos competentes (art. 376°). Ha
ainda regras complementares para estabelecimentos comerciais (art. 377°), obras e
servigos em logradouros (art. 378°) e terrenos nao edificados, cuja limpeza, se nao
cumprida pelo responsavel, pode ser executada pela Secretaria Municipal

competente, com cobrancga via divida ativa (art. 379°).
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Sobre a destinagao final dos residuos sélidos, o Plano Diretor determina que estes
nao podem ser depositados a céu aberto, devendo ser empregados aterros sanitarios
devidamente aprovados pela autoridade sanitaria, com impermeabilizagéo, drenagem
e protecdo do lencol freatico (arts. 893° a 896°). O transporte deve ser feito em
veiculos que impecam a queda de particulas, e qualquer outra solugido de disposi¢cao

final depende de autorizagao da autoridade sanitaria.

No que se refere as competéncias institucionais, o Plano Diretor atribui a Secretaria
Municipal de Administragdo e Planejamento, por meio da sua Coordenadoria de
Planejamento, a execug¢ao do proprio Plano Diretor (art. 5°). J& a competéncia de
fiscalizagdo da qualidade da agua esta atribuida a Secretaria Municipal de Saude, via
Vigilancia Sanitaria (arts. 875° e 876°). Para a coleta e destinag&o de residuos solidos,
o texto legal prevé a atuagao do Poder Publico diretamente ou por concessao (arts.

372° e 893-896°), sempre sob a fiscalizagdo da autoridade sanitaria municipal.

12.3.2 Lei Complementar Municipal N° 99/2014- CODIGO AMBIENTAL DO
MUNICIPIO DE ARIPUANA

O Cdédigo Ambiental dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente e de
Saneamento Basico em Aripuan&-MT, estabelece as bases legais para a organizagao
e a execucgao dos servigos publicos essenciais relacionados a agua, ao esgotamento
sanitario, a limpeza urbana, ao manejo de residuos sélidos e a drenagem das aguas
pluviais. O diploma legal também define diretrizes para a melhoria continua das
condicbes de saneamento ambiental no Municipio, incorporando principios de

universalizagao, integralidade, regularidade, continuidade e controle social.

No tocante ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario, a lei inclui esses
servicos como componentes essenciais do saneamento basico, reconhecendo a
responsabilidade municipal em assegurar seu fornecimento de maneira adequada e

continua.

Quanto ao manejo de residuos sélidos e servigos de limpeza urbana, a norma destaca
a importancia da prestacdo adequada desses servigcos, vinculando-os ao Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) e determinando que

sua execugao observe parametros técnicos e ambientais.
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A legislagcao também institui o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMAR), que
congrega oOrgaos municipais e entidades publicas e privadas no planejamento,
execucgao, fiscalizagao e controle das politicas ambientais locais. Dentro do SISMAR,
assume relevancia o Conselho Municipal de Desenvolvimento de Meio Ambiente
(COMDEMA), ¢rgéo colegiado de carater consultivo, deliberativo, normativo e
recursal, responsavel por formular politicas, acompanhar o licenciamento, deliberar

sobre planos e programas ambientais e fiscalizar a aplicagédo das normas.

Outro ponto de destaque é a criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA),
instrumento financeiro voltado a execugado da politica ambiental, ao qual compete
financiar programas e projetos de conservagao, recuperacéo e melhoria da qualidade
ambiental. O Fundo é administrado em articulacgdo com o COMDEMA, que delibera
sobre sua aplicagao, aprova planos de recursos, analisa balancetes e pode direcionar

recursos por meio de termos de ajustamento de conduta.

Assim, a Lei Complementar n® 99/2014 consolida a atuagado do Municipio de Aripuana
na gestao integrada do saneamento e da politica ambiental, ao mesmo tempo em que
define competéncias institucionais, diretrizes de execu¢cdo e mecanismos de controle

social e de financiamento.

Adicionalmente a Lei Complementar n°® 99/2014 estabelece, de forma expressa,
condutas proibidas (vedagoes) relacionadas a politica ambiental e ao saneamento no
Municipio de Aripuana. Essas disposigdes visam prevenir praticas prejudiciais ao meio
ambiente, ordenar o uso dos recursos naturais e garantir condigdes adequadas de

saneamento, as quais constam na Tabela 01 do Anexo | da norma.

12.3.3 Sistema municipal de meio ambiente de Aripuand — SISMAR

O Art. 4° Sistema Municipal de Meio Ambiente de Aripuand - SISMAR, constituido
pelos o6rgdos e entidades publicas incumbidos direta ou indiretamente do
planejamento, implementacgéo, controle e fiscalizagado de politicas publicas, servigos
ou obras que afetam o meio ambiente, bem como, da preservagao, conservagao,
defesa, melhoria, recuperacao, controle, e administracao dos recursos ambientais do

Municipio, consoante o disposto neste Codigo, congregando com o Sistema Nacional

135



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

do Meio Ambiente - SISNAMA, Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA.

Art. 5° Integram o Sistema Municipal de Meio Ambiente de Aripuana - SISMAR:

| - Orgéo Colegiado: 6rgdo autdbnomo de carater consultivo, deliberativo, normativo e

recursal da politica ambiental municipal;

Il - Orgdo Central: 6rgdo gestor, de coordenacdo, de controle, de fiscalizacdo e de

execugao da politica ambiental municipal;

Il - Orgdos Seccionais: 6rgdos da administracdo municipal direta e indireta, cujas
acoes interferirdo na conformagao da paisagem, nos padrbes de apropriagao e uso,

conservacao, preservagao e pesquisa dos recursos ambientais.

IV - Orgaos Colaboradores: Entidades civis representativas dos setores organizados

do Municipio.

12.3.4 conselho municipal de desenvolvimento do meio ambiente - comdema

O Conselho Municipal de Desenvolvimento de Meio Ambiente (COMDEMA) foi
instituido pela Lei Complementar n°® 99/2014 como 6rgéo integrante do Sistema
Municipal de Meio Ambiente de Aripuana — SISMAR. Trata-se de um 6rgao colegiado
autdbnomo, com carater consultivo, deliberativo, normativo e recursal, que atua
diretamente na formulacdo, acompanhamento e fiscalizagao da politica ambiental do
Municipio. Sua criacédo representa a institucionalizacdo da participacdo social e do
controle democratico na gestdo ambiental local, garantindo espago para o dialogo

entre o poder publico e a sociedade civil.

O COMDEMA ¢ o principal espaco institucional de participagéo e controle social da
politica ambiental em Aripuana. Possui competéncia para deliberar sobre normas e
projetos, acompanhar licenciamentos, fiscalizar atividades potencialmente poluidoras,
decidir sobre infragbes ambientais, gerir recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente e fomentar a educacdo ambiental. Seu funcionamento € publico, paritario e

pautado na transparéncia e na cooperagao entre poder publico e sociedade civil.

Detalhes previstos na Lei:
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e Art. 7°, XIX — O COMDEMA deve elaborar, junto com a Secretaria de Meio
Ambiente, o Plano de Aplicagdo de Recursos do Fundo Municipal de Meio

Ambiente.

e Art. 7°, XX — Compete ao COMDEMA deliberar sobre a aprovagao desse Plano
de Aplicacao.

e Art. 7°, XXI — O Conselho deve analisar o balangco anual do Fundo e seu

balancete mensal.

e Art. 7°, XVIlIl — Cabe ao COMDEMA apresentar proposta orcamentaria anual

referente ao seu funcionamento.

e Art. 7°, XXVI — Permite homologar termos de ajustamento de conduta,
convertendo penalidades pecuniarias em medidas de interesse ambiental, que

podem ser financiadas por meio do Fundo.

Portanto, o FMMA é um mecanismo de captacao e aplicagao de recursos destinado a
custear programas, projetos e agdes voltadas a conservagao, recuperagao e melhoria
do meio ambiente em Aripuana, sendo gerido pelo Executivo Municipal e fiscalizado
pelo COMDEMA.

12.4 Lei Municipal N° 1.638/2015 — POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

12.4.1 Conselho municipal de saneamento

Dentre os dispositivos da Lei que instituiu a Politica Municipal de Saneamento, ela traz
de forma detalhada as competéncias do Conselho Municipal de Saneamento Basico
de Aripuana, sendo um 6érgéao colegiado, deliberativo, normativo e consultivo no
ambito da formulagdo, acompanhamento, controle e avaliagdo da Politica Municipal
de Saneamento Basico.

A presenca dos conselhos municipais na gestao publica é essencial para assegurar a
transparéncia das a¢gdes governamentais. Esses 6rgaos permitem um maior controle
social, possibilitando que a comunidade participe diretamente do processo decisorio,

0 que contribui para a construgao de politicas publicas mais justas e eficazes.
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Em Aripuana o Conselho Municipal de Saneamento é composto por no minimo 8 (oito)

membros titulares, com igual numero de suplentes, observando a seguinte proporgao:

o 4 (quatro) representantes do Poder Publico Municipal, indicados
pelas Secretarias Municipais relacionadas as areas de planejamento, meio
ambiente, saude e obras;

o 2 (dois) representantes da sociedade civil organizada, indicados
por associacbes de moradores ou entidades da area ambiental ou de
desenvolvimento urbano;

o 1 (um) representante do setor empresarial, preferencialmente da
area de saneamento ou construgéo civil;

o 1 (um) representante do setor técnico-cientifico, indicado por
instituicbes de ensino ou pesquisa com atuagao na area de meio ambiente ou

saneamento.
As competéncias do Conselho incluem:

o Acompanhar e avaliar a implementagcdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) e do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS);

o Emitir pareceres sobre projetos de leis e regulamentos relativos
ao saneamento basico;

° Deliberar sobre os critérios de aplicagdo dos recursos do Fundo
Municipal de Saneamento Basico (FMSB);

o Estimular a participagdo popular e o controle social sobre a
execucao dos servigcos publicos de saneamento;

o Promover, em articulagdo com a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Planejamento, conferéncias, consultas publicas e audiéncias

publicas para a construgao participativa das politicas publicas.
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12411 Plano municipal de saneamento

Segundo a Lei n°11.445/2007, as prefeituras do pais sao responsaveis por elaborar o
seu Plano Municipal de Saneamento Basico. Elas devem assegurar o fornecimento

de quatro servigos basicos de saneamento.

Instituido pela Lei Municipal n° 1.638/2018 o Plano Municipal de Saneamento de
Aripuana, contempla o periodo de 20 anos, conforme disposto no art. 16, e contém

como principais elementos:

e diagndstico da situagdo atual e seus impactos nas condigdes de vida, com base
em sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais,
socioeconémicos e apontando as principais causas das deficiéncias
detectadas;

e objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagao,
admitindo solu¢des graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

e programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais, identificando
possiveis fontes de financiamento;

e acdes para emergéncias e contingéncias;

e mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agdes programadas;

e Adequagao legislativa conforme legislagao federal vigente.

12.4.2 Lei Municipal N° 1.296-2015 - PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS - PGRS

Conforme consta do predmbulo da Lei n® 1.296/2015, o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, € um documento que envolve todo o planejamento para os residuos
soélidos do municipio, este PGRS ¢é dirigido a trés areas distintas, mas interconectadas
ao sistema de gerenciamento de residuos: Prevencdo de Residuos e Reciclagem,

Deposicao por Longos Periodos e todos os demais residuos.
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O PGRS ¢é o documento que identifica o tipo e a quantidade de residuos sélidos
gerados nos municipios. Além disso, indica as praticas ambientalmente corretas para
0 manejo, acondicionamento, transporte, transbordo, tratamento, reciclagem,

destinagao e disposicéo final.

O PGRS ¢ determinado pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos, através da lei n°
12.305/2010 secéo V art. 20 ao 24. Ou seja, sua elaboragdo é obrigatéria para uma
série de empresas e atividades econémicas, devendo ser disponibilizado anualmente
ao 6rgdo municipal competente, ao 6érgao licenciador do SISNAMA e as demais

autoridades competentes.

12.4.3 Lei Municipal N° 2.124/2021 LEI DO PLANO PLURIANUAL (PPA)

A Lei Municipal n°® 2.124/2021, que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) de Aripuana
para o quadriénio 2022—-2025, organiza as diretrizes, programas, agoes e metas que
orientam os investimentos publicos do municipio nesse periodo. No campo do
saneamento basico, urbanismo e gestdo ambiental, o documento estabelece um
conjunto de programas voltados para a melhoria da infraestrutura urbana, a ampliagao
da cobertura de servigos de agua e esgoto, a destinacdo adequada de residuos e a
preservacdo ambiental, de forma articulada com politicas de desenvolvimento

sustentavel.

Assim, o PPA 2022-2025 de Aripuand apresenta-se como um instrumento de
planejamento que integra desenvolvimento urbano, saneamento basico e gestéo
ambiental, estabelecendo metas fisicas e financeiras detalhadas para cada area,

garantindo previsibilidade e transparéncia na aplicagado dos recursos publicos.

12.4.4 Lei Municipal n° 2692/2024- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é um instrumento de planeamento anual
que estabelece as metas e prioridades da administragdo publica para o ano seguinte,
orientando a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e servindo como elo entre
o planejamento de médio prazo (Plano Plurianual, ou PPAG) e a execugéo
orcamentaria. A LDO define o que podera e ndao podera ser feito no préoximo ano,
ajustando as metas do PPA e estabelecendo regras para o equilibrio fiscal, a gestao

de custos e os gastos com pessoal.
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Em Aripuand a LDO para o ano de 2025 prevé em seus programas temas como
Limpeza Urbana, com a meta de 15.150 unidades de servigos de limpeza e coleta
domiciliar; Saneamento Basico (Agua e Esgoto), com a meta de 15.150 domicilios

atendidos.

12.4.5 Lei Municipal N° 2.713/2024 — LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é a lei que o governo elabora anualmente para
estimar as receitas (quanto dinheiro entra) e prever as despesas (onde o dinheiro sera
gasto) no ano seguinte, servindo para a gestao do dinheiro publico e para a realizag&o
dos investimentos em areas como saude e educacgao. Ela deve ser compativel com a
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA), é enviada ao
Legislativo para analise e aprovacao, e, apds sancionada pelo Executivo, torna-se a

lei que o governo deve seguir.

Em analise da LOA em Aripuana, constata-se a destinagao de amplos recursos para

aplicagao nos servigos objeto da MIP n° 01/2025, na seguinte distribuigao.
e Limpeza urbana (lixo/residuos): R$ 4.881.909,00

e Saneamento basico (agua/esgoto): R$ 5.357.557,50

13 REGULAGAO E FISCALIZAGCAO

Em Aripuana, a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS-MT
exerce as funcbes de regulacdo e fiscalizagdo, conforme estabelecido pela Lei
Municipal n® 2.127/2021. A ARIS-MT podera, conforme a Lei Federal n° 14.026/2020,

seguir as normas de referéncia expedidas pela ANA.

A ARIS-MT, consorcio entre municipios com atuagéo na regulagdo do saneamento
em Mato Grosso (sob o amparo da Lei de Consércios — Lei n°® 11.107/2005), conta

com os seguintes normativos e convénios relevantes:

e Convénio n°136/2022 83

83

https://www.arismt.com.br/Transparencia/Convenios/  https://www.arismt.com.br/Transparencia/fotos_licitacao/23.pdf
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o Estabelecido entre a ARIS-MT e diversos municipios, formaliza o pacto
regulatério que autoriza a entidade a exercer atividades de regulagdo e
fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico na regiao®*

e Intengbes de 8 de fevereiro de 2019 - Documento que guiou a criagdo do

consorcio e a instituicdo da ARIS-MT como agéncia reguladora intermunicipal
85

e Pratica de regulagao em regime consorciado - A ARIS-MT atua conforme os
principios da Lei n°® 11.107/2005, congregando municipios para a regulagao
integrada dos servigos de saneamento, e € presidida por uma diretoria eleita

entre os representantes dos entes consorciados.

Esses instrumentos fortalecem a governancga regionalizada, garantem transparéncia

e atribuem a ARIS-MT poderes para:

e Estabelecer normas e padrdes regulatérios (tarifas, metas, contratos);

e Fiscalizar prestadores (inclusive intermunicipais);

e Promover concursos, planos e relatérios internos;

e Conduzir processos administrativos e firmar aditivos contratuais alinhados a

legislacao federal, estadual e municipal.

13.1 Vantagens da manutengao da regulagao delegada

Mesmo que opte pela concessao ou PPP, o Municipio de Aripuana pode manter a
regulagédo delegada a ARIS-MT, o que é compativel com o modelo misto previsto no

Novo Marco. Isso assegura:

o Maior especializagao técnica na fiscalizagdo dos contratos;
o Uniformizagao de padrdes entre municipios consorciados;
o Reducao de custos administrativos e maior segurancga juridica.

84 pnla.mma.gov.br

85 legisweb.com.br
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Adicionalmente, o municipio podera compor Unidade Regional de Saneamento
prevista na legislacao federal, reforcando sua aptiddo para acesso a recursos da

Unido, inclusive via financiamento com recursos do FGTS, FPM ou BNDES.

Esse conjunto normativo, articulado entre os trés niveis federativos, garante ao
Municipio de Aripuana as bases legais e institucionais necessarias para delegar com
seguranga juridica os servigos de manejo de residuos solidos, mediante concessao
ou PPP.

14 DIRETRIZES AMBIENTAIS E URBANISTICAS DO MUNICIPIO DE
ARIPUANA/MT

A sustentabilidade ambiental e a ordenacgao territorial constituem elementos
essenciais a implantagdo e operagcdo de servicos de saneamento basico,
especialmente no que se refere ao manejo de residuos solidos. A legislagao
urbanistica e ambiental do Municipio de Aripuana/MT oferece um conjunto de normas
que disciplinam a ocupacado do solo, o licenciamento de empreendimentos, as

restricbes ambientais e os pardmetros para regularizagao e fiscalizacao.

14.1 Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n° 52/2011)

O Plano Diretor € o principal instrumento da politica urbana do Municipio,
conforme previsto no art. 182 da Constituicao Federal e na Lei Federal n® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade). A Lei Complementar n° 52/2011 de Aripuana:

. Estabelece os principios e objetivos do desenvolvimento urbano
sustentavel;
o Define as zonas urbanas, de expansdo urbana e rurais, com

respectivas diretrizes de uso e ocupacao do solo;

o Impde condicionantes a instalacdo de equipamentos de
infraestrutura urbana, incluindo unidades de tratamento e disposicéo final de
residuos solidos;

o Integra-se aos demais instrumentos de planejamento, como o
Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei n° 1.638/2018) e o Cddigo
Ambiental (Lei Complementar n® 99/2014).
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14.2 Cédigo Ambiental Municipal (Lei Complementar n°® 99/2014)

Estabelece principios, obrigacbes e instrumentos para a protecdo do meio ambiente,
com aplicacdo direta ao licenciamento, fiscalizacdo e operacdo de atividades

relacionadas ao saneamento. Dentre suas disposigdes:

o Regulamenta o licenciamento ambiental municipal, por
meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), inclusive para
atividades de coleta, transbordo, triagem, compostagem, tratamento e
destinacéo final de residuos soélidos;

o Define areas de preservacao permanente e restricdo de
uso, incluindo parametros de distanciamento de cursos d’agua e areas
de protegcdo de mananciais;

° Preconiza a responsabilidade compartihada e a
participacao do poder publico e da populacao na formulacéo e execugao

da politica ambiental.

14.3 Licenciamento Ambiental Municipal

O Municipio de Aripuana possui competéncia para exercer o licenciamento ambiental

de impacto local, conforme previsto na Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
A Resolugao CONAMA n° 237/1997, no seu artigo 6°, estabelece que:

Art. 6° — Compete ao orgdao ambiental municipal, integrante do SISNAMA, o
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos de impacto local, bem
como o controle e a fiscalizagdo ambiental, das atividades que Ihe forem atribuidas

por ato do Poder Publico competente.

Além disso, o §1° do artigo 6° refor¢ga que considera-se impacto local aquele definido
em ato do Poder Executivo estadual, conforme critérios estabelecidos pelos

Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.
Requisitos para que o municipio possa exercer essa competéncia:

1. Integracao ao SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente).
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2. Orgdo ambiental estruturado com capacidade técnica e administrativa para
realizar o licenciamento.

3. Competéncia atribuida legalmente — o municipio precisa ter regulamentado,
por legislagdo propria e conforme diretrizes estaduais, sua competéncia para

atuar no licenciamento.

14.4 Areas de Protegiao Ambiental e Condicionantes Urbanisticas

O Municipio de Aripuana®, por abrigar terras indigenas e/ou unidades de
conservagao, esta incluido entre os municipios favorecidos pelo ICMS Ecolégico no
Estado do Mato Grosso (LC 73/2.000), recebendo recursos adicionais que ajudam a

compensar restricdes ambientais e apoiar agdes de conservagao.

86 MUNICIPIOS BENEFICIADOS COM O ICMS ECOLOGICO | Diario de Cuiabé

145


https://www.diariodecuiaba.com.br/cidades/municipios-beneficiados-com-o-icms-ecologico/62736?utm_source=chatgpt.com

Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

15 MATRIZ DE RISCOS

A Matriz de Riscos é um instrumento essencial em contratos de Parcerias Publico-
Privadas (PPP). Ela define quem (publico ou privado) sera responsavel por assumir,
mitigar ou suportar os prejuizos caso determinados riscos se materializem ao longo

do contrato.

Essa matriz € um anexo contratual que lista os principais riscos do projeto (ambientais,
financeiros, operacionais, juridicos etc.), identifica a probabilidade de ocorréncia e o

impacto de cada um, e atribui responsabilidades de forma clara.

Artigo 6°, inciso VIII da Lei n°® 11.079/2004 determina que o contrato de PPP deve

conter uma matriz de riscos, que:

o Identifique os riscos inerentes ao projeto;

o Distribua esses riscos entre as partes (Poder Publico e parceiro
privado);

o Defina claramente a alocagéo e a forma de mitigagcédo dos riscos.

A Matriz de Riscos € uma ferramenta estratégica para garantir que os contratos de
PPP sejam sustentaveis, bem geridos e equilibrados. Ela é obrigatoria conforme a Lei
n° 11.079/2004, que regulamenta as PPPs no Brasil, e deve ser elaborada com

critérios técnicos e juridicos solidos.

16 CONSTITUICAO DA SPE

A Sociedade de Propésito Especifico (SPE) € uma pessoa juridica criada
exclusivamente para realizar determinado projeto ou empreendimento, isolando riscos

e responsabilidades.

Nas concessdes e PPPs, a SPE é comumente utilizada para:

o Organizar a participagéo do parceiro privado;

o Facilitar a captac&o de recursos financeiros (financiamento);
o Centralizar a gestédo operacional do projeto;

o Limitar os riscos ao objeto especifico do contrato
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16.1 Fundamento Legal e Normativo das SPE’s

o Lei n° 11.079/2004 (Lei das PPPs) nédo exige expressamente a

constituicdo da SPE, mas € pratica usual para viabilizar o projeto.

o Lei n° 8.987/1995 (Lei de Concessdes) também ndo obriga a

SPE, mas permite sua constituicdo para operacionalizacdo da concessao.

o Em contratos financiados, financiadores geralmente exigem a
constituicio da SPE para proteger os ativos e garantir o cumprimento

contratual.

16.2 Vantagens da SPE em PPP e Concessao

° Isolamento dos riscos do projeto, evitando contaminagao

financeira da empresa-mae;

o Facilidade de financiamento com garantias especificas;
o Transparéncia na gestao e no controle do empreendimento;
o Flexibilidade para transferéncia e cessao do controle do projeto.

Embora ndo seja obrigatéria, a constituicdo da SPE é altamente recomendada e
quase sempre adotada em projetos de PPPs e concessdes para dar mais seguranga

juridica, financeira e operacional ao empreendimento.

17 ATORES INSTITUCIONAIS ENVOLVIDOS NA GESTAO E REGULAGAO DOS
SERVIGCOS DE ARIPUANA/MT

A governanga dos servigos publicos de saneamento basico no Municipio de
Aripuana/MT envolve uma série de instituicbes responsaveis pelo planejamento,
execucao, regulacao, fiscalizagcao, controle social e tutela dos direitos coletivos. Esta
secao identifica e descreve os principais atores institucionais e suas respectivas
competéncias, destacando os fluxos de decisdo e de controle sobre os contratos e

politicas publicas no setor.

147



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

17.1 Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Aripuana

o Responsavel pela titularidade dos servigos publicos de
saneamento, conforme o art. 30, inciso V, da Constituicao Federal.

° Realiza diretamente ou delega a prestacéo dos servigos por meio
de contrato administrativo, concessao ou PPP.

o Exerce, por meio de seus 6rgaos, as fungcdes de planejamento,

licenciamento, fiscalizacao e contratacao.

Secretaria Municipal de Planejamento

o Designada pela Lei Municipal n° 1.638/2018 (art. 9°) como
responsavel pela execugao da Politica Municipal de Saneamento Basico.
o Coordena os estudos, analises técnicas, acompanhamento dos

planos, execugéo orgamentaria e interface com demais secretarias.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM)

° Responsavel pelo licenciamento ambiental municipal (LP, LI e
LO), conforme o Cddigo Ambiental (Lei Complementar n°® 99/2014).
o Exerce controle e monitoramento de impactos ambientais

decorrentes da prestag&o dos servigos.

Secretaria de Administracao e Financas

o Atua na gestdo dos contratos administrativos, controle
orgcamentario, execucdo de repasses, empenhos e eventuais subsidios

previstos na legislagdo municipal (ex: tarifa social, REFIS).

17.2 Conselho Municipal de Saneamento

Criado pela Lei Municipal n° 1.266/2015, o Conselho Municipal de Saneamento tem

carater consultivo e deliberativo. Suas atribuicdes incluem:

148



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

o Acompanhar a implementacdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico (PMSB);

° Avaliar propostas de alteragao tarifaria, reajustes e revisao
contratual;

o Deliberar sobre projetos e prioridades no setor;

o Zelar pela transparéncia e controle social dos servicos.

A composicao do Conselho inclui representantes do Poder Executivo, sociedade civil,

usuarios dos servigos e, eventualmente, entidades ambientais ou académicas.

17.3 Camara Municipal de Vereadores

o Responsavel por aprovar os planos, leis orgcamentarias e
autorizagoes especificas para concessdes ou parcerias, conforme art. 11 da
Lei n° 11.079/2004.

o Fiscaliza, por meio de comissbées permanentes, a atuacdo do
Poder Executivo na prestacdo dos servigos € no cumprimento das metas do
PMSB e PMGIRS.

17.4 Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS-MT

A ARIS-MT é a entidade responsavel pela regulacao e fiscalizagdo dos servigos de
saneamento basico nos municipios consorciados, conforme a Lei Municipal n°

2.127/2021. Suas fungdes incluem:

o Regulamentar padrdes de qualidade, continuidade e seguranca

dos servicos;

o Homologar reajustes e revisdes tarifarias;
o Atuar como instancia de apelagao nas reclamagdes dos usuarios;
o Realizar auditorias técnicas e contratuais.

A ARIS-MT atua em conformidade com as normas de referéncia da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), conforme o Novo Marco Legal
(Lei n°® 14.026/2020).
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17.5 Ministério Publico Estadual e Federal

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MP-MT)

o Atua na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacbes legais e
contratuais relativas a protecdo do meio ambiente e a prestagcao dos servigos
publicos.

o E parte ativa na Acdo Civii Publica n° 0001306-

63.2014.8.11.0088, que determina a regularizagao do lixao municipal.

Ministério Publico Federal (MPF)

o Atua em casos com repercussao federal, como em areas

indigenas ou que envolvam recursos federais.
Nao localizamos agdes propostas pelo MPF em face de Aripuana-MT

17.6 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)

o Exercita o controle externo da legalidade, economicidade e
legitimidade dos contratos administrativos e concessdes publicas.
. Avalia os estudos de viabilidade, cumprimento de metas,

balancos e auditorias dos contratos de PPP e concessao.

Nos termos da Resolucdo Normativa n® 16 de 14 de dezembro de 2021, que trata do
Regimento Interno do Tribunal de Contas Estado do Mato Grosso, existe a
competéncia daquela Corte de Contas em seu art. 1°, inc IX onde consta que € de sua
competéncia “acompanhar, fiscalizar e avaliar os processos de desestatizagao
realizados pela administragdo publica estadual ou municipal, compreendendo as
privatizacbes de empresas e as concessodes, permissdes e autorizagdes de servico
publico, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal e das normas legais

pertinentes.”

Além da Resolugdo acima transcrita ha a Resolugdo Normativa n°® 10/2020 que
determina em seu Art. 1° que é competéncia do TCE/MT acompanhar e fiscalizar os

procedimentos de planejamento, licitacdo, contratagdo e execugao contratual das
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Concessdes Administrativas e Patrocinadas, denominadas PPP’s e das Concessoes

Comuns realizadas pelos seus entes jurisdicionados.

Nesse contexto, compreende-se que antecipadamente a publicacdo dos instrumentos
editalicios, € necessario que sejam previamente submetidos ao crivo do Tribunal de

Contas do Estado do Mato Grosso.

18 CONTRATACOES QUE SERAO ATINGIDAS PELA FUTURA CONCESSAO OU
PPP EM ARIPUANA

Atualmente Aripuand mantém vinculo contratual com a empresa ECOURB
SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELLI, cujo objeto é a Contratagdo de Empresa
especializada para a execugao de servigos de limpeza urbana contemplando servigos
de coleta, transporte e disposicao final de residuos sélidos, domiciliares, comerciais e
de varricdo, com sistema de monitoramento via satélite e implantagdo, manutencao e
higienizacdo de containers metalicos ou pead de 1.200 litros, com fornecimento de

mao de obra, insumos, ferramentas, equipamentos e maquinarios.

Possivelmente havera a transic&o integral do objeto contratado para a nova
realidade, concessao ou PPP, sendo necessario que a Municipalidade desenvolva

mecanismo de gestao para mitigar o impacto da rescisao contratual unilateral.

19 ASPETOS JURIDICOS DE REGULARIZAGAO E LICENCIAMENTO DE AREAS
CRITICAS PARA DISPOSIGAO DE RESIDUOS

A implantacéo e operacao de unidades de destinacao final de residuos solidos, como
aterros sanitarios ou centrais de triagem, exige que o ente municipal detenha
legitimidade dominial sobre a area, respeite normas ambientais e urbanisticas e

observe eventuais restricées fundiarias.

Em Aripuanad/MT, esses fatores devem ser analisados a luz de conflitos anteriores,

decisdes judiciais e entraves administrativos.

A RESOLUCAO CONAMA no 404, de 11 de novembro de 2008, estabelece critérios

e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de
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residuos solidos urbanos. Nela constam os procedimentos para o licenciamento
desses ativos, sendo necessario avaliar o crescimento populacional ao longo dos anos
abrangidos pela Concessao/PPP, com vistas a identificar eventual necessidade de

adequacao do licenciamento.

20 REGULAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA: TARIFAS, SUBSIDIOS,
CONTRAPRESTAGOES E EQUILIBRIO CONTRATUAL

A sustentabilidade econémico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico
— em especial da limpeza urbana e do manejo de residuos solidos — esta diretamente
vinculada a estrutura tarifaria e ao regime de financiamento adotado. O presente item
analisa os instrumentos de cobrancga, subsidio e reajuste de pre¢os no Municipio de

Aripuana/MT, a luz da legislagéo vigente e da possibilidade de concessao ou PPP.

20.1 Regime Tarifario em Aripuana/MT

A Lei Municipal n° 1.638/2018 estabelece, em seus arts. 43° a 46°, os fundamentos

para a cobranga dos servigos objeto da MIP n° 01/2025, prevendo:

o A possibilidade de cobranga via tarifas, taxas ou tributos, de
acordo com a natureza do servigo e o modelo de prestacéo;

o A fixacao da tarifa pelo principio da modicidade, com base em
estudos de viabilidade econdmica e parecer técnico da agéncia reguladora;

o A previsao de tarifa social para familias de baixa renda, mediante
critérios socioeconémicos estabelecidos em regulamento proprio (§2° do art.
44);

o A revisdo periddica da tarifa, visando garantir o equilibrio

econdmico-financeiro do servigo prestado (art. 45).

20.2 Subsidios Diretos e Cruzados

A politica municipal admite, em consonancia com o art. 29, §2° da Lei n° 11.445/2007,

a adocao de mecanismos de:

152



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

o Subsidio direto, com recursos orgcamentarios alocados para
garantir gratuidade parcial ou total a determinados usuarios (ex: familias em
situacao de vulnerabilidade);

o Subsidio cruzado, em que a receita obtida de determinados
segmentos (ex: comeércio, industria) compensa a redugao da tarifa de outros

(ex: populacao de baixa renda).

A Tarifa Social, em Aripuana esta prevista no § 2° do Art. 44 da Lei n° 1.638/2018,
entretanto, até a presente data, ndo foi verificado decreto regulamentador da tarifa

social, o que representa um ponto de atengao para o Projeto.

20.3 Contraprestagoes Publicas em Modelos de PPP

No modelo de concessao patrocinada previsto na Lei n° 11.079/2004, o poder publico
participa da composigdo orgcamentaria do modelo, por meio das contraprestagoes

pecuniarias regulares a concessionaria, sendo que tais valores:

o Devem estar previamente previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA);

o Estado limitados a 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) do
exercicio anterior, nos termos do art. 22, §3° da Lei das PPPs;

o Exigem garantias reais ou fidejussoérias, como fundos de reserva,

seguros-garantia ou fiangas bancarias.

Em Aripuana, a RCL de 2024 foi de R$ 192.483.904,41, o que permite, em tese, um
teto de R$ 9.624.195,22 anuais para esse tipo de despesa, desde que mantida a

solvéncia e equilibrio fiscal.

20.4 Equilibrio Econdémico-Financeiro Contratual

Conforme o art. 97 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 23 da Lei n° 8.987/1995, os contratos

de concesséao e PPP devem prever:

o Mecanismos de revisao por eventos imprevisiveis, forgca maior,

fatos do principe ou alteragdes legais;
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o Regras claras para recomposi¢cao de equilibrio econdmico-
financeiro, seja por reequilibrio tarifario, prorrogacdo contratual ou
compensagdes monetarias;

o Aplicagdo do conceito de matriz de riscos, que estabelece

previamente a alocag&o dos encargos entre as partes.

A adocido de indicadores de desempenho, penalidades e incentivos também é

fundamental para evitar desequilibrios persistentes.

Os Indicadores de Desempenho estao previstos na Lei n° 11.079/2004, especialmente
nos artigos que tratam da modelagem, execucéao e fiscalizacdo do contrato, sendo

definidos por ocasidao da construcdo da modelagem e minuta de contrato.

Sao instrumentos que permitem uma fiscalizagao objetiva, e: permitem monitorar e
avaliar a execugao dos servigos prestados; garantem que o parceiro privado cumpra
as metas contratuais; viabilizam o equilibrio econdmico-financeiro ao relacionar
remuneragao ao desempenho; e aumentam a transparéncia e a prestacdo de contas

a sociedade.

Para os servigos ligados ao Saneamento Basico, geralmente, sado utilizados os

principais tipos de indicadores a seguir listados:

Tipo Exemplos

Tempo de resposta, disponibilidade, nivel de
Qualidade do servico )
atendimento

o . indice de falhas, tempo médio de reparos,
Eficiéncia operacional o
produtividade

¢ . o Pesquisas de satisfacdo, numero de
Satisfacdo do usuario B
reclamacoes

. . Cumprimento de metas financeiras, custo
Financeiros )
operacional

. . Consumo de recursos, emissoes,
Ambientais ) )
conformidade ambiental

154



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

21 RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA NA GESTAO DE
SERVICOS E PARCERIAS

A delegacao da prestagcao de servigos publicos por meio de concessdao comum ou
parceria publico-privada (PPP) ndo exime o poder publico da responsabilidade pelo
adequado funcionamento do servigo, pela regulacao e fiscalizagdo, tampouco pela

reparacao de danos.

21.1 Mecanismos de Prevengao e Controle

Para mitigar riscos de responsabilizagdo, sugere-se que sejam adotadas as seguintes

medidas estruturantes:

o Manual de fiscalizagdo de contratos, com cronograma e critérios
objetivos;
o Capacitacao de servidores responsaveis pelo acompanhamento

da concessao;

o Integragdo com a ARIS-MT, que exerce fungdo técnica de
controle externo da qualidade dos servicos;

o Acompanhamento pelo Conselho Municipal de Saneamento,
como instancia de controle social;

o Transparéncia ativa por meio do Portal da Transparéncia e
audiéncias publicas periddicas.

o Acompanhamento das decisdes prolatadas pelo Tribunal de

Contas Estadual.

22 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Conforme Regimento Interno do TCE-MT?®’, é competéncia da Corte de Contas
estadual:
V - acompanhar e verificar a legalidade, legitimidade e economicidade dos

procedimentos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, bem como dos
processos licitatérios, parceria publico-privada, contratos, termos aditivos,

87 Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Disponivel em:
<https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/regimento-interno-do-tce-mt-rn-162021-atualizada-ate-
a-emenda-regimental-12022/113906>.

155



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

4 ECONORTE
/, AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico

Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

termos de parceria ou instrumentos congéneres e doagbes de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou dos
Municipios, firmados por quaisquer de seus 6rgdos ou entidades da
administracao direta ou indireta;

(.)

IX - acompanhar, fiscalizar e avaliar os processos de desestatizagao
realizados pela administragéo publica estadual ou municipal, compreendendo
as privatizagdes de empresas € as concessoes, permissdes e autorizacdes
de servigo publico, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal e das

normas legais pertinentes;

()

XVII - sustar, se ndo atendida em suas determinagdes, a execugéo do ato
impugnado, comunicando-se a decisdo ao Poder Legislativo respectivo;

Ainda, vale destacar a Resolugdo Normativa n°® 10/2020 - TP8, do TCE-MT, que
estabelece parametros para a prestagdo de contas e a fiscalizagédo dos processos
de concessdes publicas e parcerias publico-privadas celebradas por unidades

gestoras submetidas a jurisdigdo do TCE-MT.

Segundo o art. 3°, o TCE-MT podera realizar o acompanhamento e a fiscalizagao
dos procedimentos relacionados a contratagao de empreendimentos por meio de
parcerias publico-privadas ou de concessdes comuns, abrangendo as etapas: (i) de
planejamento; (ii) licitag&o; (iii) formalizagado do contrato; e (iv) execug¢do contratual

e suas alteragoes.

Vale destacar que, conforme disposto no art. 4° §4°, os documentos
correspondentes a fase de planejamento deverédo ser encaminhados ao Tribunal em
sessenta e cinco dias uteis, no minimo, antes da publicagdo do edital de licitagao.
Ademais, a Resolugéo dispde que, quando da realizagdo de consulta ou audiéncia
publica, o Tribunal devera ser comunicado com antecedéncia minima de 10 dias

uteis.

O art. 6° regulamenta a documentagado que devera ser encaminhada ao Tribunal

correspondente a fase de licitagdo. Ja o art. 7° dispde acerca da etapa de

88 Resolucgdo Normativa n° 10/2020. Disponivel em:

<https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/resolucao-normativa-no-102020-tp-processo-no-
2376802017/98263>.
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formalizagdo do contrato. Por sua vez, o art. 8° dispde acerca dos requisitos

pertinentes a etapa de execucgao contratual, fiscalizagao e controle.

Ademais, a Resolucdo determina que o poder concedente que instituir plano ou
programa de PPP ou concess&o comum devera emitir relatorio consolidado anual. A
seu turno, o art. 13 apresenta recomendagdes ao Gestor da PPP ou concessao

comum.

Ademais, buscando adequar a modelagem a eventuais premissas fixadas pelo
Tribunal de Contas de Mato Grosso, foram buscados precedentes da Corte de
Contas relacionados a tematica do saneamento basico, especialmente do manejo

de residuos solidos e limpeza urbana.

Em consulta ao banco de jurisprudéncia disponibilizado no sitio eletronico do TCE-
MT8, bem como na 13?2 edicdo do documento “Consolidacdo de Entendimentos
Técnicos: decisdes em consulta, simulas e prejulgados”®®, foram encontrados
julgados ou outras manifestagdes da Corte que, eventualmente, possam influenciar

a modelagem ora estudada, devendo ser observados., se aplicaveis.

Com efeito, os julgados encontrados foram os seguintes:

Receita. Recurso vinculado. ICMS ecologico. Atendimento aos objetivos. Os
recursos do ICMS Ecoldgico deverdo ser investidos em projetos
ambientais de preservagdo e conservagdo da natureza, programas de
educacao ambiental, agcoes de saneamento basico e solucio de problemas
de detritos soélidos, entre outros tantos que garantem um elementar direito de
todos, o do uso e desfrute de um meio ambiente saudavel, urbano ou rural.
Estas agbes devem ser feitas pelos Poderes Executivo e Legislativo em
parceria com a sociedade e os Conselhos Municipais de Meio Ambiente.
(CONSULTAS. Relator: WALDIR JULIO TEIS. Acérddo 1423/2004 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 16/12/2004. Publicado no DOE-MT em
04/02/2005. Processo 79227/2003).

Saude. Limite. Artigo 198, CF. Despesa. A¢des de saneamento basico. Regra
Geral. Exclusdo no computo. Excegbes. 1) Em regra, excluem-se do
computo dos percentuais minimos de gastos com saude as agdes
destinadas ao saneamento basico (art. 4°, V e VI, da LC 141/2012), assim
considerado o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagbes operacionais
de abastecimento de agua potavel, limpeza urbana e manejo de residuos
soélidos, esgotamento sanitario e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas (art. 3° |, da Lei n® 11.445/07). 2) Para efeito do calculo do gasto
minimo com saude, podem ser incluidas apenas as seguintes acées de
saneamento basico (art. 3°, VI a VIII, da LC 141/2012): a) saneamento
basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja

89 Disponivel em: <https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese>.
90 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/108535>.
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aprovado pelo Conselho de Saude; b) saneamento basico dos distritos
sanitarios especiais indigenas e de comunidades quilombolas; e, c)
manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas. 3) Para serem computadas no gasto minimo com saude, além de se
observar as situagdes especificas mencionadas no item anterior, as agdes de
saneamento basico devem estar de acordo com as diretrizes previstas no art.
2°, da Lei Complementar n°® 141/2012, quais sejam: a) acesso universal,
igualitario e gratuito; b) compatibilidade com o plano de saude; c) agbes de
responsabilidade especifica do setor da saude; e, d) financiamento com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.
(CONSULTAS. Relator: VALTER ALBANO. Resolugéo De Consulta 23/2012 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 11/12/2012. Publicado no DOE-MT em
18/01/2013. Processo 196819/2012).

Licitacdo. Pregdo. Servigo comum. Prestagdo de servigos de coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final de residuos soélidos
de saude. Os servicos de coleta, armazenamento, transporte, tratamento
e disposicao final de residuos sdélidos de satde sdo considerados como
servico comum, podendo ser contratados mediante pregao, visto que os
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital licitatério por meio de especificacoes usuais do mercado — art.
1°, paragrafo Unico, da Lei n°® 10.520/2002. (REPRESENTACAO (NATUREZA
EXTERNA). Relator: VALTER ALBANO. Acérddao 2791/2015 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 23/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/07/2015.
Processo 190403/2014). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2015,
n° 16, jun/2015).

Contrato. Concessdo de servico de saneamento. Controle por agéncia
reguladora.

Na hipétese de concessdo do servigo de saneamento (abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario), a Administracao Publica deve criar controle estatal
por meio de agéncia que regule e fiscalize o servigo publico concedido, nos
termos do art. 11, inciso lll, da Lei Federal 11.445/2007. (Processo n°
160466/2017. Representacdo de Natureza Externa. Relator Luiz Carlos
Pereira. Acordéo n° 36/2018. Julgado em: 31/07/2018).°

Convénio. Repasse de recursos financeiros ou doagao de bem imével a
titulo de contrapartida. Construgao de aterro sanitario. Possibilidades.

1) O Estado de Mato Grosso pode repassar recursos financeiros ou doar bem
imoével ao Municipio ou Consércios de Desenvolvimento Econémico e Social
formados pelos municipios mato-grossenses, face ao instrumento de convénio
firmado entre os referidos participes, com a finalidade de construir aterro
sanitario. 2) Essa doacdo deve ser autorizada por lei, o imével deve ser
previamente avaliado e deve ser demonstrada a existéncia de interesse
publico justificado para o doador destinar determinado imével, assegurando no
instrumento de doagdo o encargo com clausula de reversibilidade do
patriménio em caso de desvio de finalidade. 3) Para assinatura do referido
instrumento do convénio, faz-se necessaria a prévia aprovacgao, pelo
convenente, do competente plano de trabalho proposto pelo concedente, nos
termos previstos no artigo 116, da Lei n° 14.133/2021, bem como a
observancia dos ditames previstos no PPA e LDO do Estado e dos Municipios
participes, no Plano Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario, elaborado nos termos da Lei n° 7.638, de 16/1/2002, e no Plano
Estadual de Recursos Hidricos. 4) A doagédo deve constar nos programas e

91

Acordao

nO

36/2018. Disponivel em:; https://sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-

externo/tese/detalhe?cid=1&tese=379.
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acbes de governo, na area de saneamento basico relacionados no PPA, bem
como destacado no demonstrativo de evolugdo patrimonial, integrante do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, ambos do Estado e dos Municipios
participes. 5) Com base nos principios da legalidade e especialidade,
configura desvio de finalidade, enquadrado no artigo 11, inciso I, da Lei n°®
8.429/1992, o ato do responsavel pela autorizagdo legal da doagédo de bem
imével da propriedade de uma autarquia para destinagdo a fins alheios a
politica que Ihe cabe implantar. (Processo n° 55867/2009. Relator: Antonio
Joaquim. Julgado em: 02/02/2010)%.

Diversos. Conselho de Saneamento Basico. Instituicio obrigatéria
quando previsto em lei municipal.

A instituicdo de Conselho de Saneamento Basico nos Municipios sera
obrigatdria se houver lei determinando tal ato. Essa medida é plausivel, uma
vez que a criagdo desses Conselhos tem como objetivo basico promover
estudos e deliberar medidas destinadas a adequar os anseios da populagao a
politica municipal de saneamento, indo ao encontro, portanto, do controle
social estimulado pelo TCE-MT. (Processo n°® 139246/2006. Relator: Anténio
Joaquim. Acordéo n° 257/2007. Julgado em: 13/02/2007)%3.

Licitacdo. Qualificagédo técnica. Adimpléncia junto a conselho de fiscalizagéao
profissional.

A exigéncia no edital licitatério de comprovagdo de adimpléncia junto a
conselho de fiscalizagdo profissional, como requisito para qualificagao técnica
das licitantes, é ilegal e restringe a competitividade do certame, nao
configurando atestado de capacidade técnica, de eficiéncia e/ou de eficacia. A
Administragdo Publica ndo pode exigir que o licitante esteja em dia com suas
anuidades perante os 6rgéos de classe fiscalizatéria, por se tratar de questéo
que deve ser resolvida entre a pessoa fisica ou juridica perante o conselho em
que o profissional esta inscrito®.

Licitacdo. Qualificacdo econémico-financeira. Exigéncia cumulativa de capital
social minimo e garantia.

1) A exigéncia cumulativa de capital social integralizado minimo e garantia em
edital de licitagdo, para fins de qualificagdo econdmico-financeira de empresas
interessadas, excede a previsdo legal (art. 31, § 2°, Lei 14.133/2021),
restringindo a competitividade do certame, além de ultrapassar a necessidade
e razoabilidade, haja vista ser suficiente uma dessas exigéncias. 2) As
exigéncias contidas nos editais de licitagdo devem se restringir aquelas
minimas e indispensaveis a garantir o cumprimento das obrigacdes, em
obediéncia ao disposto no art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93%.

Contrato. Fiscalizagdo. Servidor qualificado. Servigos de engenharia.
Profissional registrado no CREA.

1) A designagdo especial de um servidor para exercer a obrigagdo de
acompanhar e fiscalizar a execucgdo contratual, com a finalidade de verificar
irregularidades e registrar correta e tempestivamente as faltas e defeitos

92 Resolugdo de Consulta n® 1/2010. Disponivel em: hitps://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-
externo/tese/detalhe?cid=1&tese=1234.

9% Acorddo n°  257/2007. Disponivel em:  https:/sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-
externo/tese/detalhe?cid=1&tese=1469.

94 Acorddo n° 707/2022. Relator: Waldir Julio Teis. Representagao de Natureza Externa. Disponivel
em: htips://sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2217.

9 Acérdao n° 52/2022. Relator Valter Albano. Disponivel em: https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-
externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2060.
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identificados, pressupde que o escolhido detenha a qualificagdo necessaria. 2)
No caso de servicos contratados relacionados a area de engenharia, a
fiscalizagdo contratual deve ser realizada por profissional registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)%,

Licitacdo. Qualificagcao técnica. Atestados de execugdo minima de servigos.
Percentual expresso.

A exigéncia editalicia de atestados, como critério de qualificagéo técnica em
habilitagcao licitatéria, para a comprovagao da execugao de quantitativos
minimos de servicos semelhantes, deve estabelecer previamente um
percentual expresso que seja compativel com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado”’.

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Empresa licitante. Atestado de capacidade
técnica. Exigéncia de quantitativo minimo superior a 50% dos servicos a
contratar.

Para efeito de qualificagéo técnica operacional da empresa licitante, é irregular
a exigéncia de atestados de capacidade técnica com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo dos servigcos que se pretende contratar, salvo
quando houver justificativa da necessidade de se ultrapassar esse limite, a
especificidade do objeto recomendar e nao houver comprometimento a
competitividade do certame.%®

Licitagdo. Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Comprovagdo de vinculo
empregaticio de profissionais técnicos.

1) E ilegal a clausula de habilitacdo técnica, em edital de certame licitatorio,
contendo exigéncia para que a licitante comprove possuir, em seu quadro de
pessoal, profissionais técnicos com vinculo empregaticio ou societario,
mediante contrato de trabalho ou documento relativo ao quadro social da
empresa, caracterizando restricido a competicdo, nos termos do art. 3°, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/93. 2) Os profissionais técnicos indicados para atender
as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional podem ser vinculados a
empresa licitante por meio de contrato de prestagao de servigos, celebrado de
acordo com a legislagdo civil comum, sem, necessariamente, possuirem
vinculo trabalhista®.

Licitagdo. Habilitacdo. Qualificacdo econdmico-financeira. Demonstra¢des
contabeis. Exigéncia obrigatdria. Excegbes. Microempresas e empresas de
pequeno porte.

1) Em regra, as exigéncias para qualificagdo econdmico financeira de licitante
previstas no artigo 31, da Lei de Licitagbes, inclusive quanto as demonstragdes
contabeis, sdo requeridas para todos os procedimentos licitatérios. 2)
Facultativamente, ha a possibilidade de dispensa dos documentos previstos
no artigo 31, da Lei n° 14.133/2021, no todo ou em parte, para os casos de
convites, concursos, leildes e fornecimento de bens para pronta entrega,
ficando excluidas desta faculdade as modalidades licitatorias tomada de
pregos, concorréncia publica e pregédo, quando n&o objetivarem o fornecimento

9%  Acérdao n°  435/2021. Relator ~ Anténio  Joaquim. Disponivel em:
https://sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2064.
97  Acérddo  n°  423/2020. Relator Luiz  Carlos  Pereira.  Disponivel  em:

https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=1981.
98 Acorddo n° 98/2019. Relatora Jaqueline Jacobsen Marques. Disponivel em:
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=1736.
9  Acérddo  n°  415/2018. Relator  Luiz  Henrigue  Lima.  Disponivel  em:
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=753.
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de bens para pronta entrega, nos termos do artigo 32, § 1° da Lei de
Licitagbes. 3) Nao ha exigéncia para o arquivo ou autenticacdo direta das
demonstragdes contabeis nas juntas comerciais ou 6rgao de registro civil,
contudo, as mesmas devem estar inseridas nos respectivos livros diarios,
sendo que estes livros sim é que devem ser levados a registro, o que leva,
também, a autenticacdo indireta das demonstragdes contabeis. Assim, as
demonstragdes contabeis apresentadas para efeito de qualificagédo
econdmico-financeira em licitagdes (artigo 31, |, da Lei n°® 14.133/2021) devem
estar autenticadas pelo respectivo 6rgéo de registro no comércio ou registro
civil, conforme o caso, nos termos dos artigos 1.150, 1.180, 1.181 e 1.184 do
CCBJ/02, artigos 2° e 4°, da Instrugdo Normativa n° 107/2008 do DNRC, e
Resolugdo CFC n°® 1.330/2011. 4) As microempresas e empresas de pequeno
porte devem apresentar as demonstragdes contabeis para fins de habilitagao
em licitagdo promovida pela Administracdo Publica, nos termos do art. 31, |,
da Lei 8.666/93, salvo nas hipéteses em que sua apresentagéo for dispensada
pela legislagdo pertinente. 5) Nos termos da Lei Complementar 123/06,
alterada pela Lei Complementar 147/14, é possivel a substituicdo das
demonstragdes contabeis exigidas no artigo 31, |, da Lei 8.666/93 por outros
documentos previstos na legislacdo do respectivo ente federativo. 6) No que
diz respeito as compras publicas, a inexisténcia de legislacao do respectivo
ente federativo estabelecendo tratamento favorecido e diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte autoriza a aplicagdo da
legislagéo federal'®.

Licitagdo. Parceria Publico-Privada. Qualificagdo econdmico-financeira. indice
de liquidez geral.

1) No caso de concessdo por meio de Parceria Publico-Privada (PPP), é
cabivel a adogdo do indice de liquidez geral igual a 1,5, para efeito de
comprovacao de boa situagao financeira da licitante, desde que se apresente
justificativas técnicas de sua necessidade em devido processo administrativo,
tendo em vista que se trata de contratacdo com um longo prazo de duragao e
um alto custo de investimento. 2) Em PPPs e concessdes publicas, a adogéo
de um indice de liquidez geral superior aqueles usualmente utilizados em
licitagbes comuns, que giram em torno de 1,0, em obediéncia & norma do art.
31, § 5°, da Lei n°® 8.666/93, ndo caracteriza irregularidade e nem restringe a
competitividade do respectivo certame, tendo em vista que é meio eficiente
para demonstragéo da capacidade econémica e da sustentabilidade financeira
do licitante, necessarias para o cumprimento do objeto da parceria/concesséo
—art. 2°, lll, Lei n® 8.987/1995 c/c art. 4°, VII, Lei n® 11.079/2004 0",

Licitagdo. Habilitagcdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Certiddo negativa
de protesto.

A exigéncia editalicia para apresentacao de certiddo negativa de protesto, para
fins de qualificagdo econémico-financeira, € ilegal, ndo configurando elemento
constante do rol taxativo de documentagao estabelecido no art. 31 da Lei n°
8.666/93'2,

Licitacdo. Exequibilidade de proposta. Comprovacéo.

100 Resolugcdo de Consulta n° 10/2018. Relatora Jaqueline Jacobsen Marques. Disponivel em:
https://sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=658.

101

Acoérdao

nO

568/2016. Relator Sérgio Ricardo. Disponivel em;

https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=346.

102 Acordzo n° 53/2016. Relator Moises Maciel. Disponivel em: https://sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-
externo/tese/detalhe?cid=1&tese=318.
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A administragao publica ndo deve declarar como inexequivel uma proposta em
certame licitatorio tendo como base unicamente o regramento legal, tendo em
vista que deve oportunizar a licitante vencedora a possibilidade de comprovar
(demonstrar) a exequibilidade da sua proposta’®.

Licitacao. Capacidade técnica. Atestado de pessoa juridica de Direito Publico.

A exigéncia, em edital licitatério, para que as licitantes apresentem atestado
de capacidade técnica fornecido apenas por pessoa juridica de Direito Publico,
sem fundamentacao plausivel e coerente, restringe o carater competitivo do
certame, impedindo a participacao de eventuais interessadas que apresentem
propostas mais vantajosas para a Administragao Publica®.

Licitacdo. Publicidade. Aviso de licitagdo. Jornal de grande circulacdo.
Natureza do principio da publicidade.

1) Para efeito de publicagdo do aviso de licitagdo, nos termos do art. 21, inciso
lll, da Lei 8.666/93, considera-se "jornais de grande circulagéo" aqueles que
circulam todos os dias da semana, no Estado e também, se houver, no
municipio. 2) A publicidade de informac¢des necessarias a participacdo em
procedimento licitatdrio € instrumento de controle social e ndo apenas mero
requisito formal, de forma que deve se revestir de conteldo e alcance capazes
de noticiar a ocorréncia do certame, proporcionar o seu amplo acesso aos
interessados e permitir maior possibilidade de vantagem a Administragdo. As
falhas na divulgacdo de edital licitatério constituem uma limitagdo a
participagao dos interessados e podem gerar a declaragao de nulidade de todo
o procedimento licitatdrio’®.

Colacionadas as decisdes acima, vé-se que é notério que o TCE-MT vem atuando
ativamente no acompanhamento da implantagao, pelos municipios de Mato Grosso,
das politicas de manejo de residuos sélidos e cumprimento das metas estabelecidas

na legislagao setorial.

Conforme noticiado pelo préprio site oficial do TCE-MT, ainda em 2018, os Tribunais
de Contas teriam atuagao ativa na fiscalizagdo do cumprimento da Lei Nacional de
Residuos Sdlidos'®. Inclusive, em abril de 2022, o Presidente do Comité Tematico
Ambiental do Tribunal de Contas de Mato Grosso'%’, o Conselheiro Sérgio Ricardo,

solicitou informacgbes acerca das politicas de gestdo de residuos solidos dos 141

103

Acordao n° 641/2022. Relator Domingos Neto. Disponivel em:
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2216.
104 Acérddo n°  211/2021. Relator  Luiz  Henrigue Lima.  Disponivel  em:
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2039.
105 Acorddo  n°  47/2021.  Disponivel em:  https:/sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-

externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2024.

106 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/noticias/tribunais-de-contas-fiscalizarao-o-cumprimento-
da-lei-de-residuos-solidos/47147>

107 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/noticias/conselheiro-sergio-ricardo-solicita-dados-sobre-
gestao-de-residuos-solidos-a-sema-mt-e-aos-141-municipios-do-estado/54049>.
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municipios do estado e da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso.
O Comité tematico referido acima foi criado pela Portaria n°® 121, de 30 de maio de

2022, e é operacionalizado no ambito das Secretarias de Controle Externo.

Além disso, vale registrar que, em 25 de abril de 2023, o TCE-MT respondeu a
consulta do municipio de Guaranta do Norte, que originou 0 processo n° 47.822-
9/2023, concluindo que ndo é necessaria nova lei para concessao e permissao de
saneamento e limpeza urbana. Nos termos do decido pelo Conselheiro Relator
Waldir Julio Teis, “ndo ha burla ao principio da legalidade a auséncia de lei
autorizativa do Poder Legislativo para a concessao de servicos publicos de
saneamento basico, mesmo que a lei organica do municipio legisle a respeito.”
Conforme sera visto em tépico pertinente, tal posicionamento do TCE-MT mostra-se
relevante para o municipio de Aripuana, considerando que a Lei Organica exige a

manifestagdo autorizativa do Legislativo Municipal para concessdées.

23 JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES RELEVANTES APLICAVEIS AO CASO
DE ARIPUANA/MT

A interpretacdo dos Tribunais Superiores e 6rgaos de controle externo
desempenha papel fundamental na delimitagdo das obrigagdes, riscos e limitagbes
legais na gestdo de servigos publicos essenciais como o saneamento basico e o

manejo de residuos solidos.

23.1 Supremo Tribunal Federal (STF)

° ADI n° 6492 / ADI n° 6583 / ADI n° 6882 / ADI n°® 6356

Tema: Constitucionalidade do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020)

Decisao: O Plenario do STF considerou constitucionais os dispositivos da nova
legislagdo, reforcando a legitimidade da regionalizacdo da prestacdo dos
servigos, da exigéncia de metas de universalizagao até 2033 e da atuagéo da

ANA como entidade nacional de referéncia regulatoria.
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Importancia: Garante a seguranca juridica para concessodes e PPPs com base

No NOVO marco, inclusive nos municipios de pequeno porte como Aripuana.
° REsp 1.371.128/SP — 12 Turma

Tese: A obrigatoriedade de elaboragdo e execugdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico é condi¢ao para a validade dos contratos de concesséo.

Importancia: Confirma a exigéncia de regularidade do PMSB local para

estruturacado de novos contratos.

23.2 Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

° Acérdao TCU n° 1.857/2017 — Plenario
Tema: Irregularidades em concessdes de residuos solidos.

Constatagoes: Deficiéncias na definicdo de metas, auséncia de matriz de

riscos, falhas no controle social e na modelagem econdémico-financeira.

Recomendagoes: Estabelecimento de clausulas claras de desempenho,

garantias contratuais e mecanismos de acompanhamento com transparéncia.

Importancia: Serve como parametro para evitar falhas no projeto de concessao
ou PPP de Aripuana.
23.3 Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT)
° ACP n° 0001306-63.2014.8.11.0088 — Aripuana/MT
Objeto: Condenagdo do Municipio de Aripuand a eliminagdo do lixao e
implantacdo de sistema regular de destinagcéo final de residuos sdlidos.

Decisao: Fixou obriga¢des de fazer com prazos, sob pena de multa, vinculando

o Municipio a execug&o de um aterro sanitario licenciado.

Importancia: E a principal decisdo judicial vinculante em vigor, devendo

orientar a modelagem e o cronograma do futuro contrato de concessao.
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24 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES JURIDICAS

Com base no diagndstico juridico-institucional realizado, que abrangeu o
levantamento legislativo, analise jurisprudencial, estudo da governancga local e revisao
dos procedimentos administrativos adotados, apresentam-se as seguintes conclusdes
e recomendacbes estratégicas para a conformidade legal e a viabilizagdo de
concessao ou parceria publico-privada dos servicos gestdo de residuos solidos

urbanos, abastecimento de agua e esgoto sanitario no Municipio de Aripuana/MT.

Pelo exposto, considerando as premissas e analises de risco juridico institucional

apresentadas, o projeto € juridicamente viavel.

A. O Municipio detém competéncia plena para organizar, prestar
ou delegar os servigos de saneamento basico, nos termos dos arts. 30, Ve 175
da Constituicdo Federal, desde que cumpridas as condicionantes legais.

B. O arcabougo normativo municipal esta formalmente
estruturado, com leis especificas para saneamento, gestao de residuos, meio
ambiente e Plano Diretor e ades&o a entidade reguladora.

C. Ha decisao judicial vigente (ACP n° 0001306-
63.2014.8.11.0088) determinando a eliminagédo do lixdo e a implantagéo de
sistema ambientalmente adequado de disposigcao final, com risco de
responsabilizagéo continuada do ente municipal por descumprimento.

D. A adesdao a ARIS-MT é juridicamente valida e eficiente,
conferindo regulagdo técnica autbnoma, em conformidade com a Lei n°
14.026/2020 e o art. 4° da Lei n® 11.107/2005.

E. O modelo de concessao ou PPP é juridicamente viavel, desde
que observadas as exigéncias legais de viabilidade, publicidade, licitagdo e
controle social, conforme apontado na Lei n°® 11.079/2004 e na nova Lei de
Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021).

241 Adequacao Legal e Institucional

o Garantir a compatibilidade do contrato futuro com o Plano

Municipal de Saneamento (PMSB);

165



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
/‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT
/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico

Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

o Promover atualizacdo legislativa, se necessario, para

regulamentar a tarifa social e outros mecanismos de subsidio.

24.2 Seguranca Juridica da Contratagao

o Exigir a elaboragcdo do EVTEA e da modelagem juridica e
financeira antes da publicagao do edital;

° Realizar audiéncias publicas e consultas abertas, com ampla
divulgagao, conforme o art. 11 da Lei n°® 11.445/2007.

24.3 Observancia Fiscal

o Incluir as despesas decorrentes da concessao ou PPP na LDO,
LOA e PPA;
o Monitorar o limite de 5% da Receita Corrente Liquida para

contraprestacdes publicas, conforme art. 22 da Lei das PPPs.

24.4 Estrutura Contratual Robusta

o Incluir no contrato:
o Matriz de riscos clara e objetiva;
o Clausulas de reequilibrio econémico-financeiro;
o Metas e indicadores de desempenho;
o Regime de reversibilidade dos bens;
o Penalidades e mecanismos de extingio.

24.5 Fortalecimento da Fiscalizagao

o Criar nucleo técnico para acompanhamento da concessao,

capacitando servidores;
o Manter regulacdo independente pela ARIS-MT e garantir sua
participacao ativa nas etapas do contrato.

24.6 Controle Social

o Reforgar o papel do Conselho Municipal de Saneamento,

garantindo sua atuagao em todas as fases do projeto;
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o Divulgar relatorios periddicos de execugcdo contratual a

populagao.

24.7 Gerenciamento de Riscos Juridicos

o Atuar preventivamente junto ao Ministério Publico e 6rgaos de
controle, promovendo transparéncia;

. Acompanhar precedentes e recomendacdes do Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, Ministério Publico Federal, do Ministério
Publico Estadual, da Agéncia Nacional de Aguas sobre modelagens similares.

o Promover a transparéncia junto aos usuarios do sistema de modo

a que compreendam exatamente o modelo aplicado na concesséo.

25 COMPILAGAO ESQUEMATIZADA DE TODA LEGISLAGAO ANALISADA

Como se viu ao longo desse Relatério, € vasto o arcaboucgo legal a ser levado em
conta no estudo dos servicos publicos de saneamento e das formas de
desestatizagdo, sendo necessaria analisar os regramentos expedidos em todas as
esferas da federacao. Diante disso, toda a legislagdo aqui mencionada foi compilada

para facilitagdo de consulta legislativa.

Quadro 1 - Leis Federais aplicaveis

Leis Federais Ementa
Lei Ordinaria n° 6.938/19811%8 Dispdes sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
afins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras
providéncias.
Lei Ordinaria n° 8.078/1990%° Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras

providéncias (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Lei Ordinaria n° 8.080/1990'1° Dispde sobre as condi¢gbes para a promogao, protegéo e
recuperagado da saude, a organizagao e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias.

Lei Ordinaria n° 14.133/2021""" Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias.

108 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm

109 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm
110 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm

11 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[14133/2021cons.htm

167



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
y ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT
/ AMBIENTAL Caderno | — Diagndstico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

Leis Federais Ementa

Lei Ordinaria n° 8.987/1995"'2 Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

Lei Ordinaria n° 10.257/2001""3 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana e da outras
providéncias.

Lei Ordinaria n° 11.079/2004 "4 Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parceria publico-privada no ambito da administracdo
publica.

Lei Ordinaria n° 11.124/2005'° Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse

Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

Lei Ordinaria n° 11.445/2007'1¢ Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento
Basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio
de 1978.

Lei Ordinaria n° 14.133/2021""7 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Quadro 2 - Decretos Federais

Decretos Federais Ementa

Decreto Federal n° 7.217/2010"8 Regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que

J J q
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
e da outras providéncias.

Decreto Federal n° 10.936/2022'19 Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Decreto Federal n° 11.300/2022'2° Regulamenta o § 2° do art. 32 e 0 § 1° do art. 33 da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, e institui o sistema de
logistica reversa de embalagens de vidro.

112 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciVil_03/Leis/L8987compilada.htm

113 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm

14 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/111079.htm

115 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111124.htm

116 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/|11445.htm

17 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

118 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7217.htm

19 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.936-de-12-de-janeiro-de-2022-
373573578

120 Decreto Federal n° 11.300/2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-
11.300-de-21-de-dezembro-de-2022-452767383.
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Decreto Federal n° 11.466/2023 Regulamenta o art. 10-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para estabelecer a metodologia para comprovacao
da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de
servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de
esgotamento sanitario, considerados os contratos em vigor,
com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizagao.

Decreto Federal n° 11.467/2023 Dispde sobre a prestagdo regionalizada dos servigos
publicos de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro
de que trata o art. 13 da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de
2020, a alocagdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou
operados por 6rgaos ou entidades da Uni&o de que trata o
art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a
alteragédo do Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, e
do Decreto n° 10.430, de 20 de julho de 2020.

Quadro 3 — Resolugao ANA

Resolugoes da ANA

Resolugdo ANA n° 79/2021'%! Aprova a Norma de Referéncia ANA n° 1, para a regulagao
dos servigos publicos de saneamento basico, que dispbe
sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranca pela
prestacao do servigo publico de manejo de residuos
solidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de
fixacéo, reajuste e revisodes tarifarias.

Quadro 4 - Leis Estaduais

‘ Leis Estaduais Ementa

Lei Complementar n° 38/1995'22 Codigo Estadual do Meio Ambiente.

Lei Ordinaria n® 7.110/199923 Dispde sobre a promogéo, protecao e preservagao da saude
individual e coletiva no Estado de Mato Grosso e da outras
providencias.

Lei Ordinaria n° 7.597/2001'%4 Estabelece a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais
e da outras providéncias.

Lei Ordinaria n° 7.862/2002'2° Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos e d3|
outras providéncias.
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‘ Leis Estaduais Ementa

Lei Ordinaria n° 8.221/2004 126 Dispde sobre a Politica Estadual de Habitacdo de Interesse
Social, reestrutura o Conselho Estadual de Habitagao e
Saneamento, e altera a Lei n° 7.263, de 27 de margo de
2000, e da outras providéncias.

Lei Ordinaria n® 9.641/2011'%7 Dispde sobre o Programa Estadual de Parcerias Publico-
Privadas do Estado de Mato Grosso.

Lei Ordinaria n° 11.179/2020'8 Dispbe sobre os procedimentos de langamento e cobranca
das taxas decorrentes da prestagéo de servigo publico e/ou
exercicio do poder de policia em matéria ambiental pela
secretaria de estado de meio ambiente — SEMA/MT.

Quadro 5 - Leis Municipais
‘ Legislagdo Municipal Ementa

Lei Organica'®® -

Lei Municipal n°® 2.713/2024 Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Aripuand/MT para o exercicio financeiro de 2025 e da
outras providéncias

Lei Municipal n°® 2.692/2024 Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orgcamentaria para o exercicio de 2025 e da outras
providéncias.”

Lei Complementar n® 99/2015 Aprova o Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sdlidos (PMGIRS), em atendimento a Lei
Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sdlidos).

Lei Municipal n® 1.638/2018 Institui a Politica Municipal de Saneamento Basico de
Aripuana, abrange agua, esgoto, drenagem urbana e
residuos solidos, em conformidade com a Lei Federal n°
11.445/2007 (atualizada pela Lei n® 14.026/2020).

Lei Municipal n°® 1.266/2015 Cria o Conselho Municipal de Saneamento Basico, 6rgéao
de controle social e participacdo cidadd na gestdo do
saneamento

126
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‘ Legislagdo Municipal Ementa

Lei Municipal no. 2.127/2021 Autoriza a adesdo do Municipio de Aripuanad a Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Mato
Grosso (ARIS-MT), para regulagdo e fiscalizagdo dos
servicos de saneamento

Lei Complementar n°® 52/2011 Institui o Plano Diretor do Municipio de Aripuana, incluindo
regras de uso e ocupagdo do solo, zoneamento urbano e
diretrizes ambientais.

Lei Complementar n® 99/2014 Institui o Cdédigo Ambiental Municipal, dispondo sobre
areas de restricdo ambiental, unidades de conservacao e
normas ambientais locais.

26 CONCLUSAO

A relevancia dos servicos de Saneamento Basico é central para o desenvolvimento
humano, social e econdmico de qualquer comunidade. Esse conjunto de servigos —
que envolve a oferta de agua tratada, a coleta e tratamento de esgotos sanitarios e a
gestdo adequada dos residuos solidos — tem impactos diretos e indiretos sobre

diversos aspectos da vida da populacéao.

O acesso a agua potavel e ao esgoto tratado reduz drasticamente a incidéncia de
doengas de veiculagdo hidrica, como diarreia, hepatite A colera, leptospirose e

verminoses.

A gestao adequada de residuos sélidos previne a proliferagao de vetores (mosquitos,
ratos, baratas), que transmitem doengas como dengue, chikungunya, leptospirose e
zika. Segundo a OMS, cada R$ 1 investido em saneamento representa uma economia
de até R$ 4 em gastos com saude.

O saneamento assegura condicdes minimas de higiene, conforto e seguranca,
influenciando diretamente o bem-estar da populacao. A falta desses servigos perpetua

a desigualdade social, atingindo principalmente populagdes vulneraveis.

Criangas que vivem em areas sem saneamento adequado sofrem mais com doencgas
recorrentes, o que resulta em maior evasao escolar, ja os adultos adoecem mais,

comprometendo sua produtividade laboral e reduzindo a renda familiar.

171



Manifestagcéo de Interesse Privado — MIP n° 001/2025
‘ ECONORTE Prefeitura Municipal de Aripuana — MT

/,J AMBIENTAL Caderno | — Diagnostico
Volume IV- Diagnéstico Juridico- Institucional

Além dos beneficios ja destacados, o saneamento favorece o turismo sustentavel, a
valorizagao imobiliaria e a atragao de investimentos, implicando em indices melhores,

tais como o Indicador de desenvolvimento humano (IDH).

O tratamento de esgoto evita a poluicdo de rios, lagos e aquiferos, preservando a

biodiversidade e assegurando a disponibilidade de dgua para as geragdes futuras.

A gestdo de residuos, incluindo reciclagem e destinagdo correta, reduz impactos

ambientais e promove economia circular.

Por fim, o acesso a agua potavel e ao saneamento é reconhecido pela ONU como
direito humano essencial, sendo condicio para a efetivacdo de outros direitos, como

saude, educacéo e trabalho.

Dessa forma, € crucial que os governos intensifiquem seus esforgos para aprimorar o
saneamento basico em todas as regides de sua abrangéncia, fazendo o possivel para
um adequado gerenciamento das politicas de saneamento, inclusive, implementando
de forma integrada na maior medida possivel. Isso requer investimentos continuos em
infraestrutura, politicas publicas efetivas, conscientizacdo da populacdo e parcerias
entre o governo, setor privado e sociedade civil. Somente com um comprometimento
abrangente e ag¢des coordenadas sera possivel alcangar uma significativa melhoria

na qualidade de vida das pessoas e na preservagao do meio ambiente.

Apesar dos avangos ao longo dos anos, a maioria das regides brasileiras enfrentam
grandes desafios no saneamento basico, principalmente em relagdo a cobertura em
areas rurais e periferias urbanas, que se refletem na qualidade dos servicos prestados
e na falta de investimentos adequados. A universalizagdo do saneamento basico € um
objetivo importante, pois esta diretamente ligada a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e a prevencao de doencgas relacionadas a falta de acesso a servigos

basicos de agua potavel e saneamento.

Em Aripuan3, tém-se noticia de que o Departamento de Agua e Esgoto (DAE) vinha
operando com prejuizos significativos: em 2023, as receitas foram de R$ 3,64 milhoes,
mas as despesas chegaram a R$ 7,33 milhdes, gerando um déficit de R$ 3,69
milhdes, além disso, apés um longo periodo de congelamento (2009 a 2024) a

estrutura tarifaria iniciou o processo de atualizagao.
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O presente estudo (MIP n° 01/2025) autorizado pela Prefeitura de Aripuana visa
apresentar propostas para a modernizagao dos servigos de saneamento, incluindo
residuos solidos, abastecimento de agua e esgotamento sanitario, trazendo modelos
de solucdo adaptados a realidade local, com foco em saude, qualidade de vida,

sustentabilidade ambiental, transparéncia e geragdo de emprego
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