Prefeitura Municipal de Aripuand
Estado de Mato Grosso

DECISAO

1. DO RELATORIO

Trata-se de recurso impetrado pela empresa MC TERRAPLANAGEM
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA em face da decisdo que denegou o beneficio da Lei

Complementar 123/2006 a empresa Recorrente na Concorréncia Publica n°. 003/2022.

Alega a recorrente equivoco na decisdo da Comissdo de Licitagdo que
concluiu pela ndo concessdo do beneficio da Lei Complementar 123/2006, pelo enquadramento

como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Aberto o prazo para contrarrazOes a empresa participante MTSUL
CONSTRUCOES LTDA, por sua vez, afirmou que além ndo estar claro o direito da recorrente
aos beneficios da LC 123/2006, o acervo contabil foi assinado por Técnico em Contabilidade e
assinatura por apenas um dos socios nos documentos contabeis em dissondncia com o previsto

no Edital.
E o relato do necessario.

2. DOS FUNDAMENTOS QUE PERMEIAM OS FATOS

No caso em tela, o mérito a ser discutido, trata-se tdo somente da legalidade
da utilizagio pela recorrente aos beneficios da Lei Complementar 123/2006, haja vista ja ter
vencido o prazo para recursos quando protocolado as contrarrazoes pela empresa MTSUL, que
deveria ter sido realizado por instrumento ¢ no momento apropriado.

Pois bem.

A comissdo aferiu de maneira objetiva na Ata de Sessdo pela ndo
compatibilidade do balango contabil apresentado aos beneficios da Lei Complementar

123/2006, da empresa Recorrente.
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Para fins de esclarecimentos, convém mencionar que a Lei Complementar n°.
123/2006 estabeleceu na Secdo Unica, do seu Capitulo V, intitulada "Das aquisi¢des
publicas"(arts. 42 e seguintes), condi¢des favorecidas as micro e pequenas empresas para
contratagdes com a Administragdo Publica, por intermédio de licitagdes publicas.

Quanto as prerrogativas acima elencadas, pode-se depreender uma série de
constatagdes acerca dos objetivos alcan¢ados pela Lei Complementar n°. 123/2006.

Nzo ¢ demais relembrar que a Licitagdo Publica deve ser realizada em
proveito da Administragdo Publica e ndo com o intuito de financiar o desenvolvimento de
determinado segmento empresarial, posto que ndo se trata de instrumento adequado para o
fomento de atividades particulares.

Nio por outra razdo, o artigo 47, da Lei Complementar n°® 123/06 sedimenta
que deve ser concedido o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas, objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia
das politicas puablicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.

E certo que para se valer desses privilégios, a licitante precisa atender,
basicamente, a duas condi¢des, quais sejam: enquadrar-se nos limites estabelecidos pelos
incisos I ou II do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123/06 e néo incidir nas situagdes
previstas nos incisos do § 4° desse mesmo artigo.

O caso dos autos versa sobre o limite de faturamento de empresa de pequeno
porte, o qual esta previsto no art. 3°, 11, da Lei Complementar n°® 123/2006, abaixo transcrito:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se

microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria,

a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada

e o empresirio a que se refere o art. 966 da Lei n. 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de

Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,

conforme o caso, desde que:

fers)

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-

calendario, receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta

mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e

& .

oitocentos mil reais).
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§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso II do caput deste artigo
fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto nos §§ 9 0 -A, 10 e 12.

§ 9°-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9 o dar-se-do0 no ano-
calenddrio subsequente se o excesso verificado em relagdo a receita

bruta niao for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no

inciso II do caput.” (gn)

Da leitura do dispositivo acima, nota-se que para o enquadramento de
determinada empresa como de pequeno porte ela deve auferir, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Com relagdo ao procedimento de enquadramento, reenquadramento e
desenquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte, deve ser efetuado mediante
declaragdo perante a Junta Comercial de que a empresa se enquadra nos limites previstos no
art. 3°, caput e paragrafos, da Lei Complementar n® 123/2006, nos termos do artigo 1°, da
Instrug¢do Normativa DREI N° 36/2017.

Contudo, enquanto a empresa ndo firmar a declaragdo de
desenquadramento, a Junta Comercial expede, sempre que solicitada, Certiddo Simplificada
atestando o porte anteriormente declarado, viabilizando, consequentemente, a participa¢do
em licitagdes publicas exclusivas para microempresa e empresa de pequeno porte.

Desse modo, a simples existéncia de Certiddo Simplificada da Junta
Comercial informando que a empresa Recorrente era Microempresa nido tem o conddo de
afastar a irregularidade, pelo contrario, apenas confirma o seu cometimento.

Isso porque, consta nos autos Balango Contabil da empresa Recorrente, que
demonstra estar ultrapassando o limite maximo previsto no art. 3°, II, da Lei Complementar
n® 123/2006, o que, em tese, acarretaria em seu desenquadramento no més subsequente a
ocorréncia do excesso.

Acerca do tema, a titulo de analogia, compete trazer a baila, o disposto no
art. 4°, § 2° da Lei n°. 14.133/2021, in verbis:

Av. Gal Vale, 321 - Bandeirantes, Cuiaba - MT, 78010-100
Pagina3de4



“Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

(..r)

§ 2° A obtencio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e is empresas de pequeno porte que, no ano-

calendirio de realizacio da licitacdo, ainda nio tenham celebrado
contratos com_a Administracio Publica cujos valores somados

extrapolem a receita bruta mixima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgio ou
entidade exigir do licitante declaracio de observancia desse limite na

licitagfio.” (gn)

Assim sendo, consoante entendimento declinado no Parecer Juridico n®.

684/2022, deve ser mantida a inaptiddo da empresa Recorrente em usufruir do tratamento

diferenciado estabelecido pela Lei Complementar 123/2006.

3. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, DECIDO pela total improcedéncia do recurso impetrado pela

empresa MC TERRAPLANAGEM TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, mantendo a

decisdo pela ndo concessdo do beneficio da Lei Complementar 123/2006, pelo enquadramento

da Recorrente como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Aripuana/MT, 26 de agosto de 2022.

(.‘2:%‘).

SELUIR PEIXER REGHIN
Prefeita Municipal
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Prefeitura Municipal de Aripuand |

Estado de Mato Grosso Coordenadoria Juridica

|

Miissao: Executar a representagao judicia ¢ xiajudiciol do Municipio de Aripuand, assim como prestar consultoria
e assessoria juridica, objetivando o cumprimento das responeabilidades merentes a defesa de direitos e/ou 0
reseuardo de interesses da Administrag fxrezﬂlin'li_w_lic_n?j\;_‘ micipal

PARECER JURIDZCO N.© 684/2022

ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 003/2022.

CMENTA: 1. Recurso. Concorréncia Publica n.°
003/2022. 11 Desatendimento aos requisitos da LC
123/2006 1 Improcedéncia das razdes de recurso.

1. RELATORIO

A Tustrissima Secrctaria Adjunta de Licitagao e Compras
encaminhou para analise e parecer jridico o RECURSO impetrado pela empresa MC
TERRAPLANAGEM TRANSPORTES E SERVICOS LTDA — CNPJ-09.356.670/0001-
10 nos autos do procedimento ficitatono el cpigrafe em face da decisdo que denegou 0
beneficio da Lei Complementar 123/2000 & erpresa Recorrente.

Em ap: e 2 recorrente alega equivoco na decisdo
da Comissdo de Licitagao que concivid pela 130 concessao do beneficio da Lei
Complementar 123/2006, pelo erquadramento da Recorrente como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte

(3]

rtada sin

Aberto o prazo para contrarrazdes a empresa participante
MTSUL CONSTRUGOES LTDA por sia vez. afirmou que além ndo estar claro o direito
da recorrente aos beneficios da 1.0 123720 16+ acervo contabil foi assinado por Técnico
em Contabilidade e assinatura por apenies 1 dos sécios nos documentos contabels em
dissondncia com o previsto no “d:tal

I o relato o MGoessSaric
2. FUNDAMENTACAQ

Certificada » tempestividade e cabimento do Recurso
apresentado, visto estar dentro do praze legal de 05 (cinco) dias conforme se extrai do
procedimento licitatorio, a irresigracio iz Recorrente, em suma, se divide no ponto em
que embora seja enquadrada como Microempresa € a Receita Operacional Bruta da
mesma tenha atingido no ano de 2021 o valor de RS 2 119.239,60 (dois milhdes e cento
e dezenove mil e duzentos e frinfa @ nove cenis € sessenta centavos) restaria
desconfigurarada a mesma dn regime referide. mas, ainda assim passaria para O
enquadramento como Empresi 15 Poauesa Torte e por sua vez adistrita ao limite de
4.800.000,00 (quatro milhdes o oitneenic: i1 ragiet o portanto beneficiaria dos preceitos
extraidos da Lei Complementar n° 123/2006.
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Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Aripuana
Coordenadoria Juridica

Em contrarrazdes, a empresa MTSUL, por sua vez,
impugnou 0s argumentos da recorrenie, visto que. afirmou que além nao estar claro o
direito da recorrente aos beneficios da LC 123/20006, 0 acervo contabil foi assinado por
Técnico em Contabilidade e assinaiura por apenas um dos sOcios nos documentos
contabeis em dissonancia com o previsto no Edital, além de apresentar contratos em
monta superior a vinte milhdes de reats no corrente exercicio.

No cass em tela, o meérito a ser discutido, trata-se da
legalidade da utilizagdo peia recorrente 208 b neficios da Lei Complementar 123/2006,
devendo estar a este assunto delimiradc. visto que vencido o prazo para recursos, estando
preclusas as demais matérias frazidas €ni contrarrzzdes pela empresa MTSUL quanto a
discussio de regularidade documenta' (assinaturas de socios e representagdo por Técnicos
em Contabilidade), que deveria ter sido realizado por instrumento € tempo proprio, ndo
havendo cabimento de matérias provrizs de Recursos em Contrarrazoes.

(Jua-to 20 teor do balanco contabil apresentado, a comissao
aferiu pela ndo compatibilidade deste aoe heneficios da Lei Complementar 123/2006, da
referida empresa de maneira obietiva na Ata de Sessao.

05 decumentoe por sua vez juntados pela empresa
Recorrente tais como Demonstragdo de Resultado do Exercicio (DRE) e Certiddao
Simplificada da Junta Comercial demonsiram que & empresa participante ndo esta em dias
com sua regularidade no enquadramento com 2 funta Comercial do Estado, estando a
revelia do que a Lei Complementar 127/2006 condiciona, podendo inclusive redundar em
fraude a licitagdo o uso imoderado do instituto para beneficio indevido.

No mesme sentido ¢ o entendimento preconizado pelos
precedentes do Tribuna! de Contis da 'l Inide. cita-se o Acorddo n® 970/2011 — Plenario,
Relatoria do Ministro Augusto Sherman. paradigma’

“Fnunciado

Constitui fraude a licitagdo a participagdo de empresa na
condicio de microemipresa ou empresd de pequeno porte, sem
apresentar essa gualificagdo, em razéo de faturamento superior
ao limite .cxcl estabeiecido, situagdo que enseja a declaragdo
de inidoncidaic da pessoa jz/."idica envolvida. A perda da
condi¢do e microempresa ou empresa de pequeno porte, por
ser uty declaraiorio, é de responsabilidade da sociedade
empresaricl,

‘..
12, Ressaite-se e o mfiormagdo da perda da condi¢é@o de ME
ou EPP. por ser ato declaratério, era de responsabilidade da

empresa [omissis] gue, por ndo 1é-la presiado e por ter auferido
indzyidamonte o5 beneficios da 1.C 123/2006, agdo e
: cao qu

AT T T T TR S Y — "
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Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Aripuani
Coordenadoria Juridica

caracteriza frande a licitagao, deve ser declarada inidonea para
participar de liciiagdes na administragdo publica federal. "[1]

Ainda, no émbito do Tribunal de Contas da Unido, no Acordao
0® 7452014 - Plendrio, Relatoria Ministro Marcos Bemquerer
Costa, Jeoidiu-se que o momento do desenquadramento deve ser
pautado pelo excesso ou ndo dos 20% de faturamento, vejamos:
“21. Independentemente da periodicidade da escrituragdo
contahil, o empresa pretendente a ustfruir do regime favorecido
de participagao nas licitagoes de que trata a Lei Complementar
n. 1232006 temi o onuy de manter o controle constante do seu
faturamenio o _atucligur com fidedignidade _seus dados

coneiini o em sistemas_informatizades da administracdo
piblica.

22. Dizer gue a escrituragio do balango, de periodicidade
arval sera o wereo para @ constatagdo do excesso de receita
e da nerda Jda condicdo de empresa de pequeno porte
significaria ternar letre morta o $ 9% do art. 3° da Lei
Complescatar n. 1232006, que impde 0 desenquadramento da
ampresa v mis seguinte Zquele em que houver excesso de
Sfatiramento, ¢ também ao £ 994, que condiciona a prorroga¢do
da perda da condi¢io de ME ou EPP para o ano-calendario
posteriar apzinas na hipotese de o excesso de receita bruta
situar-se na faixa de 20%.”

>

“hapal de Contas 4o Estado do Parana, por sua vez,

N T

em consondncia com o Trihina’ de Contas dz Unifio, estabeleceu voto no mesmo
1

sentido. O Acordao n® 37842017 - Pl

enério, Relatoria Conselheiro Fernando Augusto

Mello Guimaries, é clare ac pontiar & momento do desenquadramento:

“De acordn com a LC 123/06. uma vez excedido o limite de
veceita caracterizador da empresa como de pequeno porte,
cessa o direito o traiamento diferenciado. Caso o excesso seja
inferior a 20%. o novo regime é aplicado no anocalendario
subsequente; casn 0 excesso seja superior a 20%, o novo regime
¢ aplicado no més subsequente )

Nesta esieira, ndo se mostra cabivel a alegagdo de que a
verificaydo depznderia ¢ fechamento do balango patrimonial.
Conforme se extrai do texio legal, vina vez que a receita supere
)% do Jimie, devew wr odotadas todas as medidas para que
os benefictos cesser o mes seguinte.

G y,

Ademais, 0 “enquadramento, reenquadramento ¢
desenguadramesto de microempresa e empresa de pequeno
porte pelas Juntas Comerciais serd efetuado, conforme o caso,
mediante  arquivamente  de  declaragdo procedida  pelo
empresdrio on socielade em imstrumento especifico para essa
finatidide” fari. 17 da Inst g0 Normativa 103/2007, do
Departamento Nacional do Registro do Comércio).”

. o P I I TR T T S S P NPT 3 - TR ee,
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Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Aripuana
Coordenadoria Juridica

Na mesma toada, o Decreto Federal n°® 8.538/2015
explicita o funcionamento do enquadramento das microempresas € empresas de
pequeno porte para fins dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 nos certames
publicos.

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, 0 enquadramento

como: (...)

§ 1° O licitunte é responsdvel _por _solicitar _seu

desenquadramento da condicdo de microempresa ou empresa

de pegueno porte_guando houver ultrapassado o limite de
faturamento_esiabelecido no_art._3° da Lei Complementar
n® 123. de 2006 , no_ano fiscal anterior, sob pena de ser

declorado  inidoneo para licitar e contratar com 4

administracdo publica, sem prejuizo das demais sangoes, caso

usufiua o tente wsufruir indevidamente dos beneficios previstos
neste Decreto.

§ 2° Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a

declarccéo, sob as penas da lei, de que cumpre 0s requisitos

legais para a qualificagéo como microempresa ou empresa de
peqizno porte, microempreendedor individual, produtor rural
pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa de
consumo, estondo apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelscido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n° 123,
de 2006

Conforme visto, € condigdo sine qua non que a empresa
esteja com sua regularidade stualizada ¢ acima de qualquer suspeita, o que claramente
ndo ocorre no caso da Recorrente, que além de ndo ofetuar seu desenquadramento a tempo
para maner a transparéncia ¢ regularidade de seu cadastro, ainda juntou no Anexo XIV
no procedimento licitatorio relagio de mais de vinte milhdes de reais em contratos
somente com Municipios deniro do exercicio de 2022, ja havendo auferido inclusive
rendimento de R$ 3.269.674,56 (tres milhdes e duzentos e sessenta e nove mil e seiscentos
e setenta e quatro reais e cinquenta ¢ seis centavos) até a data da formulagdo de sua
proposta, estando completamente descaracte izado do instituto finalistico da Lei
Complementar 123/2006.

Aderaic como bem ressaltou a empresa contrarrazoante:

35. Ademais, é de se questionar, ainda, sc @ MC Terraplanagem cuja receita bruta por prestagdo
de servicos em 2021 informada ¢ ca ardem de RS 2.119.239,60 reuniria condicOes de arrematar, e
mais importante, executar contrafo referente a carca de 177% (cento e setenta e sete por cento)
maior que toda a sua receita brutz para o exercicio de 2021,

36. Sobre isso, a Lei Complementar n? 123/2006 também ja previu excegdo a regra de
preferéncia quando ndo se demonstrar mais vantajoso para Administragdo:

Art. 40. NZo se aplica o disposto nos arts. 47 e A8 desta Lei Complementar quando:
()

il - o traramento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno parte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo an conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

e e
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Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Aripuana
Coordenadoria Juridica

Portanto, do paradoxo langado pela Recorrente, por um
lado se demonstra uma empresa com capacidade estratosfericamente acima do
declarado pela mesma, € por outro, demonstra uma empresa completamente distinta,
com Receita Operacional Bruta anial que sequer conseguiria unir capital para completar
a referida obra objeto do certame licitatorio em comento, fator antagdnico que apenas
demonstra CONVENIENCIA PROPRIA QUANDO NECESSARIO DEMONSTRAR
HIPOSSUFICIENCIA PARA AUFERIR BENEFICIOS E, POR OUTRO LADO,
POTENCIA DE SOBRA, QUANDQ CONVENTENTE PARA DEMONSTRAR SUA
CAPACIDADE PARA REAI IZACAQ DF MATS DE 20 MILHOES EM OBRAS NO
EXERCICIO CORRENTE, EMBORA TENHA CAPITAL OPERACIONAL BRUTO
DECLARADO MAIS DU Dr7 VEZES MENOR DO QUE A CAPACIDADE
DEMONSTRADA.

Insta esclarecer que néo compete ao Municipio, ainda mais
dentro de um certame licitatérin. desenguadrar empresas na qualidade de ME ou EPP,
isso é onus e dever da propria empresa junto ao Orgdo competente (Junta
Comercial) e portanto nao estzndo ern dias com a regularidade legal quanto ao
enquadramento de sua erpresa. 2liado a toda controvérsia exposta, ¢ indiscutivel a
inaptidio expressa da empresa Recorrente em usufruir o tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao 49 da Lei Complementar 123/2006.

3. DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, resguardado o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Administrador. nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho econdmico-
financeiro, ressalvadas, ainda. as questoes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos orgaos de controle,
conclui-se pela improcedéncia do pleito recursal conforme fundamentagao.

bt

sarecer (S8 ML 1)

iT, 26 de agosto de 2022.

=
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ARKO Ak
Procurador do Municipio
/ Portaria 1€ 14.077/2022
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