PREGAO ELETRONICO N°. 11/2022.

REF.: Pedido de Impugnagao — INTERPOE.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARIPUANA

VB COMERCIO - ME,

pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Brasilia-DF em SETOR
HABITACIONAL JARDIM BOTANICO, CASA 24, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ N°,
40.818.720/0001-94,, por seu representante legal infra-assinado. tempestivamente, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/19 ¢/c no art. 164 da Lei
0. 14.133/2021, ¢, principalmente, item 4.1, do Instrumento Convocatério, apresentar a
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelos

fundamentos demonstrados nesta pega.

I - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente. comprova-se a tempestividade desta impugnagio. dado que a sessao
publica eletronica estd prevista para 12 de julho de 2022, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo pretérito de 3 (trés) dias Oteis previsto no artigo 164 da Lein”. 14.133/2021, bem como

no item 4.1 do edital do Pregdo em referéncia:

Decreto Federal n” 10.024/19;

Art. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias ateis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica. (Grifo nosso)

Edital do Pregao Eletronico n® 11/2022:

4. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO EDITAL
4.0, Em até 3 dias uteis antes da data designada para a realizagio da sessao de
abertura das propostas, podera ser feito pedido de esclarecimentos sobre este
Edital,  preferencialmente através do e-mail licitacao@aripuana.mt.gov.br,
conforme art. 23 do Decreto n. 10.024/2019.

11 - OBJETO DA LICITACAO



O Pregao Eletronico em referéncia tem por objeto materiais permanentes
destinados 2o Hospital Municipal Santo Antonio e as APS, em atendimento da Secretaria
Municipal de Saude deste municipio de Aripuana-MT. Edital - 1. DO OBJETO, Termo de
Referéncia - 1. DO OBJETO.

De fato, os itens ora licitados sdo objetos para o dia a dia de trabalho, porém tais

itens sdo compostos por materiais oriundos da transformagio de metais, realizada pela

indistria metaltreica, outros oriundos da industria_quimica e materiais _oriundos da

industria_de produtos de matéria_plastica, tecnologicas e afins que, em fungio de suas

atividades. estiao sujeitas as normas de controle ambiental.

Trata-sc_de atividade potencialmente poluidora, de acordo com o constante do
Ancxo 1 da Resolugio CONAMA n® 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da
Unido n® 247, de 22/12/1997. de acordo também com a Instrugdo Normativa IBAMA n° 13,

de 23 de agosto de 2021 ¢ do artigo 17, inciso 11, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

111 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

L1 - DASUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatorio, constatou a
existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas
c/ou alteradas, visando, acima de tudo, ¢ em estrita observancia aos principios norteadores
das licitacoes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatério € o bem

publico.

O Edital do Pregio em epigrafe deixou de exigir, para os itens de materiais

oriundos da transformagio de metais, realizada pela industria metaltrgica, outros oriundos

da ndastria_quimica e materiais oriundos da industria_de produtos de matéria plastica,

tecnologicas ¢ afins, a necessaria e obrigatoria licenga ambiental ou Licenga de Operagio

(LO). conforme especificado no art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°,
caput ¢ § 17, ¢ Anexo | da Resolugio CONAMA como condigio de habilitagao ao certame

licitatono:



Resolugao CONAMA 237/1997.

Art. 2. A localizagdo, construgdo, instalagao, ampliagao, modificagao e
operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas  efetiva  ou  potencialmente  poluidoras, bem como  o0s
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerio de prévio licenciamento do orgao ambiental competente. sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigivels. (grifo nosso)

Lein” 6,938, de 31/08/1981::

At Mr- A construgdo.  instalagdo, ampliagdo e  funcionamento  de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente  poluidores ou  capazes, sob  qualquer forma, de causar

desradacao ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (grifo
nosso)

Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado devera,
obrigatoriamente, apresentar tal licenga ambiental. Cabe ressaltar que, tendo em vista que a
licitante podera simplesmente comercializar o produto, mas considerando que, em sua
proposta comercial devera mencionar a marca ¢ o fabricante do material, a exigéncia acima
mencionada deverd, entdo, ser cumpridas pelo fabricante indicado. Sendo assim, a referida

licenga devera ser apresentada em nome do fabricante.

Caso o cadastramento a que se refere a alinea anterior, ndo seja aplicavel a licitante,
esta devera declarar os dados (nome e CNPJ) de todas as empresas da cadeia de
fornecimento do material, até aquela cujo cadastro ¢ obrigatorio (ANEXO V).

O Fdital do Pregio em epigrafe também deixou de exigir, para os itens de
materiais oriundos da transformacio de metais, realizada pela indastria metallrgica, outros
oriundos da indistria quimica ¢ materiais_oriundos da industria de produtos de matéria

plastica, tecnologicas e afins, o necessdrio e obrigatério Comprovante de Registro do

fabricante do produto no Cadastro Téenico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CFT/APP), acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido, conforme artigo 17, inciso 11, da Lei n°®
6,938, de 31 de agosto de 1981, Instrugio Normativa IBAMA n® 13/2021 ¢ legislagao

correlata,

O atendimento de requisitos previstos em lei especial ¢ uma obrigagio das empresas

do ramo do objeto ora licitado, sendo assim, ndo constitui uma condigdo restritiva ao
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carater competitivo do certame, pois o fato de determinada empresa niao possuir o
certificado em questdo, tio somente caracteriza a desobediéncia aos ditames legais,

condigdo essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

Nesta scara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n® 8.666/93, materializa, entre
outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o
administrador furtar-se a observa-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos

termos da legislagio em vigor. Com efeito, assim dispoe o referido Diploma Legal, verbis:

Art. 3.7 < A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Adminisragdo ¢ sera processa da e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (desde que observados os pré-requisilos formais e
materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que The sdo correlatos.
(grifos nossa)

A presente impugnacdo apresenta questdo pontual que vicia o ato convocatorio

caso o vencedor nio possua os requisitos comprovando a qualificagdo téenica da futura

contratada, conforme previsto no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como o
atendimento dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, previstos na

Instru¢ao Normativa n® 01, de 19/01/2010:

Lei n® 8.666/71993:

L]

Ave. 30, A documentagdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

[

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. [...]

Instrugao Normativa n” 01, de 19 de janeira de 2010

Art. 17 Nos termos do art. 3" da Lei n" 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificagdes para a aquisicdo de bens, contratacao de servigos ¢ obras por
parte dos orgaos e entidades da administragao publica federal direta, autarquica
¢ tundacional  deverao conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extracdo ou fabricagdo, utiliza¢io e descarte dos
produtos e matérias-primas.

Art. Y. Para o cumprimento do disposto nesta Instrugdo Normativa, o
instewmento convocatorio deverd formular as exigéncias de natureza ambiental
de forma a ndo frustrar a competitividade. (grifos nosso)

Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acordido n® 247/2009-
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TCU-Plenario, restou assente que “o cumprimento da legislagao ambiental deve ser
verificado ainda na fase de habilitagao dos licitantes, conforme os artigos 28, inciso V, e
30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 [...]. A lei ndo previu outro momento para se exigir o
cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impoem o

cumprimento de certas condigoes para o funcionamento da licitante”.

Ainda em tempo, destacamos os principios dos pregdes em sua forma eletronica,
regido pelo Art. 2° do Decreto n® 10.024, de 20/10/2019:
Art 2.7 - O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiencia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao  instrumento  convocatorio, do julgamento objetivo, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade ¢ aos que lhes sio
corvelatos. (grfto nosso)

111.2 - DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO

Referente ao pregdo em epigrafe, para futura ¢ eventual aquisigio parcelada,
conforme necessidade de dispositivos de protegdo, mediante SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS, ainda que possibilite a ndo obrigatoriedade da compra/contratagdao nos
termos da Lei 14.133/2021, a doutrina ¢ a jurisprudéncia ja entendem como boa pratica a
fixagio de quantitativo minimo a ser adquirido, a cada pedido que eventualmente venha a

ser efetuado.

Isso possibilita uma melhor alocagdo dos custos logisticos na claboragio da

proposta, proporcionando maior transparéncia e seguranga juridica na disputa da licitagao.

Todavia, equivocon-se a Administragdo Publica ao elaborar tal ato administrativo
¢ deixar de estipular o pedido minimo dos quantitativos do objeto, motivo pelo qual

oponivel a presente impugnagao.

Em analise feita ao Edital e Termo de Referéncia vislumbra-se a inexisténcia de
quantitativos minimos de requisi¢do a cada pedido dos produtos, o que contraria inclusive,

0s principios norteadores da Administragio Pablica e procedimento licitatorio
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Cabe indagar: como adimplir o contrato de entrega parcelada de materiais, pelo
prazo de 12 meses, de acordo com a necessidade da empresa contratante se nao ha
delineamento de quantitativos minimos a cada requisi¢do? Como se¢ comprometer a uma
entrega sem nimero minimo a cada pedido. sendo humanamente impossivel executar um
contrato que pecam de um em um, onde o frete fica mais caro que o proprio produto? Como
o licitante podera programar-se e ofertar o menor pre¢o se ndo ha parametros para

embasamento de sua proposta?

Sem saber os quantitativos minimos a serem solicitados o certame serd muito mais
uma loteria do que uma oferta de proposta firme ¢ precisa, gerando incompatibilidade com

principios norteadores da Administragio Publica.

Em outro norte, a auséncia de pardmetros precisos também podera acarretar
prejuizos ndo somente ao licitante, mas a Administragio Publica, pois a ocorréncia do
exemplo acima referenciado, levaria aos licitantes ofertarem propostas nio contabilizando o
quantitativo maximo estimado, mas sim a UNIDADE, isso levara a pregos extremamente
altos, ndo possibilitara propostas baseadas em economia de escala, levando o ente publico a

escolha da proposta menos vantajosa para este.

Desta forma, a pratica irregular, contida no edital e/ou termo de referéncia,
aferindo-se apenas a quantidade total da necessidade do produto sem estipular quantitativos
minimos a serem solicitados por pedido, deve ser rechagada dos atos convocatorios, por
trazer em st conduta prejudicial as empresas privadas, bem como ameaga ao equilibrio
financeiro destas, em virtude de inexisténcia de pardmetro para cotagdo, encontrando-se
totalmente fragilizadas ao fiel cumprimento do contrato a ser avengado, motivo pelo qual,
com foda certeza, ndo suportario o cncargo de manter o prego registrado, além de

configurar restrigao & competigio.

Nesta seara, o professor e jurista Jessé T. Pereira Junior ¢ Maristela R. Dotti, em

Politicas publicas nas licitagdes ¢ contratagdes administrativas traz:

Sem a estipulagdo das quantidades minima e maxima para cada requisi¢do, o

particular estara diante de dilema economico invencivel, pois seus custos serdo
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diversos em fungao das quantidades. O resultado sera a cotagd@o por pregos médios.
Logo, sempre que a Administragdo formular requisi¢ao de dimensao maior do que a
do consumo provavel, acabara pagando valor superior ao que poderia ter obtido,
se o licitante dispusesse de informagdo sobre o quantitativo efetivamente provavel

de ser solicitado ¢ fornecido no prazo de vigéncia da ata”. Belo Horizonte: Forum,
2008 p 513

Ou scja, ofertar o menor prego com base em quantidades totais contidas no edital, e
seguidamente, ser surpreendido pela Administragdo Puablica com exigéncias de pedidos
parcelados de tiragens minimas ¢ irrisorias ¢ inferiores, fere a realidade do proprio prego
registrado pelo licitante vencedor, que ndo atribuiu aquela diminuta quantidade aquele
modico valor, pois atribuiu valor apenas a total (mdxima) quantidade requerida (prego da

quantidade maxima).

A informagio que precisa ser fornecida ¢, ainda que o oOrgdo ndo possua
obrigatoriedade de compra ¢ contratagdo em licitagdes por registro de pregos, que caso

venha a solicitar, se comprometer a um quantitativo minimo POR PEDIDO.

Sabe-se que nao ha a obrigatoriedade de compra no Sistema de Registro de Pregos,
mas corroborando com a tese ventilada nesta Impugnagdo. encontram-se as fartas
jurisprudéncias ora colacionadas. Vejamos o voto do Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Acordio 4411/2010 2* Camara - TCU:

“17.3 Nesse contexto, ainda que a esséncia do registro sefa permitir aquisicoes
prontamente. i medida que for surgindo a necessidade dos produtos/servigos para a
Administragdo, o TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a licitagdo deve
estabelecer valores minimos ¢ maximos para os itens licitados, a exemplo dos

feordios 9912009 ¢ n” 110072007, ambos do Plenario”.

Do voto que embasou este Ultimo pode-se transcrever os seguintes trechos colhidos
da doutrina (Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos:

() Dito de outro modo, a Administracdo deve aproveitar o sistema de registro de

precos para obter pregos por atacado, evitando os pregos de retalho. Para tanto,
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tem de eswbelecer lotes minimos que permitam aos potenciais interessados
formular a proposta mais vantajosa. Por outro lado, a fixagio de quantitativos
maximas ¢ imposigao essencial, devivada das normas or¢amentarias, do principio

da isonomia e da economicidade ™,

174 Assim, como o registro de pregos realizado pelo ME prevé a contratagdo dos
mais diversos itens de servicos graficos, caberia ao ministério, com base em suas
expectativas de consumo para o periodo de vigéncia da ata, ter estimado no edital
as quantidades minimas ¢ maximas de demanda de cada produto, até para que os
licitantes interessados, com base em possiveis ganhos de escala, pudessem melhor
Sormular seus pregos .

No mesmo sentido, segue ACORDAO N® 4411/2010, TCU 2* Camara 1. Processo
TC-013.365/2010-0 (com | volume ¢ | anexo):

92 1. a fatha constatada no edital de Pregdo Eletronico 15/2010, relativamente a
auséncia de previsao de quantitativos minimos e maximos dos produtos/servi¢os a
serem adquividos durante a vigéncia da respectiva ata de registro de pregos
testimativa) (...) "E imperioso determinar os quantitativos maximos cuja aquisicdo
se prevé no pertodo de um ano. Mas, além disso. deverdo estabelecer-se os
quantitativos para cada aquisigdo individual. Por outro lado, nao se pode admitir
Jormulacio genérica para os lotes. Ndo sera valida previsdo de que ox quantitativos
em cada aquisicio serdo fixados discricionariamente, sem qualquer limite, pela
Administracio. Sera defeituoso, por exemplo, o edital que estabelecer que a
Administragio podera requisitar o fornecimento de lotes entre um quilograma e dez
toneladas. Ora, isso inviabiliza a formagao de pregos, atemoriza os fornecedores

diligentes ¢ estimula os imprudentes, além de ter outros efeitos”.
Ainda, cabe ressaltar o que traz o Acordao 1054/2014-P (ANALISE TECNICA):

15,02 Néo é admissivel ao gestor publico superestimar quantitativos no ambito do
sistema de registro de pregos com intuito de obter wm ajuste mais vantajoso para
Administracdo, wilizando-se de forma astuciosa da faculdade de realizar
contratagées parciais ou, ainda, de sequer realiza-las. Tal atitude afronta os
principios da boa-fé ¢ da confianca. uma vez que induz a empresa fornecedora a
falsa expectativa de contratagdo ¢, ainda, pode frustrar a competitividade do
certame. ao inibir a participagdo de fornecedores capazes de oferecer quantitativos
menores do bem a ser adquirido”. Com base no explicitado até aqui. fica claro ¢
evidente que este Grgdo precisa indicar de forma clara e objetiva um quantitativo
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minimo que serd respeitade a cada pedido ™.

Pelo posicionamento do TCU através dos Acordaos colacionados acima, ¢
cristalina a necessidade de demonstrar através dos termos de referéncia o quantitativo
previsivel e real, com quantitativos minimos a serem solicitados ¢ méaximos por pedido,
justificado pela quantidade de pessoas que serdo alcangadas pelas campanhas a serem

reahizadas.

Em suma, o sistema de registro de pregos ndo pode gerar a ampliagdo dos custos
de transagio para o particular, A incerteza sobre quantitativos minimos se reflete no

afastamento dos empresirios sérios e na elevagiio dos pregos ofertados a Administragao.

Isto porgue a implantagiao do SRP em um oOrgdo, dependendo de suas dimensdes,
pode afetar profundamente o mercado, na medida em que se exige um compromisso efetivo
de ambas as partes. cuja esséncia em termos de ajuste repousa apenas na garantia do prego ¢
sua possibilidade de apenas exonerar o licitante vencedor se houver desequilibrio na relagao

ccondmico-financeira.

Desta feita, o Sistema de Registro de Pregos SRP, para funcionar, deve apresentar
informacdes fundamentais para o licitante, a fim de que ele conhcga as margens de

razoabilidade do planejamento.

IV - DA JURISPRUDENCIA

Ouanto a sustentabilidade ambiental, podemos mencionar, como exemplos, trés
licitagdes realizadas pelo Comando da Aeronautica e uma realizada também pelo Comando
do Exército, orgios da Esfera Federal, onde foram estabelecidas as mesmas exigéncias em
cumprimento 2o contido no inc. IV art. 30 da Lei n° 8.666/93, Instrugio Normativa IBAMA
0 11. de 13 de abril de 2018, artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,

bem como a apresentagdo da licenga ambicental de que trata a Resolugio CONAMA n®
237/1997



a)

b)

C)

Pregao 45/2017, do Grupamento de Apoio Logistico, cujo objeto era aquisi¢io
de itens de fardamento, cuja exigéncia se deu para os itens metalicos e
calgados (item 1.3 do Termo de Referéncia anexo ao Edital); e

Pregio 17/2020, do Gabinete do Comandante da Aerondutica, cujo objeto ¢
aquisigio de medalhas militares (item 1.2.2 do Termo de Referéncia anexo ao
idital); ¢

Pregao 36/2018, do Gabinete do Comandante do Exército, cujo objeto ¢
aguisicao de material Institucional (Item 1 do Edital) e virios itens sao

1dénticos aos em tela.

V - DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagio, com a

corregao necessidna do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que

macule todo o procedimento que se iniciard.

Entende-se por correcio do ato convocatorio:

A)

B)

C)

D)

a inclusao da exigéncia de apresentagdo do Comprovante de Registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente  Poluidoras  ou  Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CFT/APP);

Inclusio da exigéncia de apresentagao do Certificado de Regularidade valido
da licenca ambiental valida, nos termos do Anexo I da Resolugio CONAMA
n” 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da Unido n® 247, de
22/12/1997, da Instrugdao Normativa IBAMA n® 11, de 13 de abril de 2018 ¢
do artigo 17, inciso 1, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Pede-se ainda, inclusdo da exigéneia da obrigatoria licenga ambiental ou
Licenga de Operagio (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo I da Resolugio
CONAMA como condigio de habilitagdo ao certame licitatorio;

Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por casa

pedido/nota de empenho;

Tendo em vista que a sessio publica eletronica estd designada para 12/07/2022,
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requer, ainda, scja conferido efeito suspensivo a esta impugnagao, adiando-se a referida
sessiio para data posterior @ solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o
iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei Federal n® 10.520/2002 ser considerado
invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocornida na sessio publica, incluindo avaliagdo das propostas ¢ dos documentos de
habilitacao

Requer. caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignagio da ora impugnante, para posterior juizo de anulagio por parte da autoridade

competente para tanto.
Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 07 de julho de 2022.
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MEDIFARR EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.

CNPJ: 07.540.203/0001-10
E-mail: documentacao@elroimedi m.br ndasmedifarr il.com

AO
ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO/REGISTRO DE PRECO N, 11/2022

IMPUGNACAO

A empresa MEDIFARR PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA, CNPJ: 07.540.203/0001-10,
sediada na rua Evaristo de Antoni, 1150, Bairro Sao Jose, Caxias do Sul/ RS - CEP
95.041-000, neste ato representada por seu representante legal, vem, mui
respeitosamente, solicitar impugnacao a especificacao técnica exigida para o ITEM

19, conforme fatos e razées aduzidos no decorrer deste documento.

“‘Qualquer restricao em relacGo ao objeto da licitac@o
deve ter como fundamento razées aptas a justificarem
que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigencia de forma irremediavel. Sem tal justificativa o
restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3° § 1° inc. ). "
“Direcionar o edital de uma compra com as
caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores
nao tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um
determinado processo de licitacdo. " - Conforme
entendimento do TCU no Acérdd@o 641/2004 - Plendrio. *

1. DOS FATOS

Senhores, a especificacdo técnica exigida para o ITEM 19 - MESA CIRURGICA
ELETRICA, contém caracteristica técnica que podera restringir a ampla participacao

Rua Evaristo de Antoni, 1150 Bairro S3o José, CEP 95041-000 Caxias do Sul/ RS. Fone (48) 98850-9946
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das licitantes interessadas em participar deste processo de compras. Desta forma, a
caracteristica exigida direciona o objeto INDIRETAMENTE, inibindo a participacao de
fabricantes que embora comercializam o equipamento proposto, apresentam

tecnologia diferente de qualidade igual ou, até superior a exigida em edital..

Ao cuidar do objeto a ser licitado a legislagao que rege o pregao - Lei n°

10.520/0 - no inciso Il do art. 3° foi mais técnica, ao prever que:

“ A definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas as especificacées que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao.”

A importancia da definicao correta do objeto mereceu do TCU a Sumula n°® 177,
assim redigida:

‘A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo
como pressuposto da igualdade entre os licitantes, do
qual e subsidiario o principio da publicidade, que envolve
0 conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigoes basicas da licitacao, constituindo, na hipétese
particular da licitagao para compra, a quantidade
demandada uma das especificacoes minimas e

essenciais a definicdo do objeto do pregdo. "

2. DAS RAZOES

Desta forma, visando o perfeito entendimento desta administracdo hospitalar,

disponibilizamos abaixo a especificacao técnica exigida em edital para o ITEM 19.

DA ESPECIFICAGAO TECNICA EXIGIDA EM EDITAL:
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ITEM 19 - MESA CIRURCICA ELETRICA

COM SISTEMA DE MOVIMENTOS NO MINIMO 03
ATUADORES  ELETRICOS  RESPONSAVEIS  PELOS
MOVIMENTOS DE: ELEVACAO E REGRESSO DO TAMPO,
LATERAL DIREITO E ESQUERDO, TRENDELEMBURG E
REVERSO DO TRENDELEMBURG;

O DORSO E AS PERNEIRAS Bl PARTIDAS COM
MOVIMENTACAO ATRAVES DE  ACIONAMENTO
PNEUMATICO;

BASE FORMATO "“T" FABRICADA EM CHAPA DE ACO,
SISTEMA DE FIXACAO ATRAVES PES RETRATEIS F A

MOVIMENTACAO E REALIZADO ATRAVES DE RODIZIOS.

COLUNA DE ELEVACAO E CHASSI SAO COMPORTAS DE
PERFIL ESTRUTURAL COM GUIAS LINEARES ONDE O
SISTEMA E ACIONADO POR ATUADORES,

TAMPO FABRICADO DE MATERIAL RADIO
TRANSPARENTE DIVIDIDO NO MINIMO 4 (QUATRO)
SECOES (CABECA, DORSO, ASSENTO E PERNAS),

ACOMPANHA COLCHONETE
COM CAPACIDADE DE CARGA 300 KG NA POSICAQ

NORMAL E 180 KG NA POSICAO INVERSAO DE PENEIRAS
COM CABECEIRA,

Rua Evaristo de Antoni, 1150 Bairro Sdo José, CEP 95041-000~ Caxias do Sul/ RS. Fone (48) 98850-9946 -
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COMANDO ATRAVES DE CONTROLE E REMOTOS COM
FIO,

BOTAO DE EMERGENCIA PARA IMOBILIZACAO,

ALIMENTACAO 110 OU 220 VOLTS.

ACOMPANHA 1 (UM) PAR DE PORTA BRACOS (COM
FIXADORES RADIAIS);
1 (UM) ARCO DE N

DO PONTO CONTENDO CARACTERISTICA TECNICA RESTRITIVA:

PONTO 01 - “BASE FORMATO “T" FABRICADA EM CHAPA DE ACO, SISTEMA DE
FIXACAO ATRAVES PES RETRATEIS E A MOVIMENTACAO E REALIZADO ATRAVES
DE RODIZIOS."

A unica caracteristica da especificacdo técnica que podera ocasionar em possivel
exclusbes antecipadas a participacio, condiz com a exigéncia de sistema de fixacao

unico, ou seja, através de pés retrateis como o descritivo informa.

Portanto, a impugnante busca através deste pedido de impugnagao, esclarecer a
administracao de licitacao e engenharia clinica que no mercado ha modelos de
mesa cirdrgica que dispéem de sistema de fixacao diferente, sendo que apresentam
a qualidade igual, ou ainda, superior as caracteristicas exigidas nesta especificacao

técnica.

Logo, os equipamentos que possuirem o sistema de fixac3o através de rodizios serdo

excluidos deste processo licitatorio, por ndo possuirem a caracteristica exclusiva,

Rua Evaristo de Antoni, 1150 Bairro S3o José, CEP 95041-000- Caxias do Sul/ RS. Fone (48) 98850-9946 -
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embora também atendam as necessidades de movimentacdo e fixacao da mesa

cirurgica dentro do centro cirdrgico.

Desta forma, solicitamos pelo aceite de tecnologia diferente, como @ o caso da
fixacao através de rodizios, visto que a abrangéncia a mais de uma tecnologia,
possibilita a participacdo a um maior numero de marcas e fabricantes do

equipamento.

3. DA SUGESTAO DE TRECHOS DO DESCRITIVO LIVRES DE EXCLUSAO:

Ciente deste entendimento, logo abaixo disponibilizamos duas especificacoes
técnicas livres de direcionamentos, sendo que a primeiro contém as mesmas
Caracteristicas ja exigidas para o ITEM 19, com ressalvas a caracteristica impugnada,
ja o segundo condiz com a especificacdo técnica livre de direcionamentos
SUGERIDA pelo Ministério da Saude por meio da plataforma SIGEM, na qual
também mantém as caracteristicas livres de direcionamentos necessarias para

manter a qualidade do equipamento, sem gureclonar o descritivo a qualquer

real da mesa cirurgica, conforme descritivo disponibilizado abaixo:

DA PRIMEIRA SUGESTAO DE DESCRITIVO LIVRE DE DIRECIONAMENTO
ITEM 19 - MESA CIRURGICA ELETRICA (ORTOPEDICA):
ITEM 19 - MESA CIRURGICA ELETRICA
COM SISTEMA DE MOVIMENTOS NO MINIMO 03

ATUADORES  ELETRICOS RESPONSAVEIS PELOS
MOVIMENTOS DE: ELEVACAO E REGRESSO DO TAMPO.
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LATERAL DIREITO E ESQUERDO, TRENDELEMBURG E
REVERSO DO TRENDELEMBURG;

O DORSO E AS PERNFIRAS Bl PARTIDAS COM
MOVIMENTACAO  ATRAVES DE  ACIONAMENTO
PNEUMATICO;

BASE FORMATO “T" FABRICADA EM CHAPA DE ACO,
SISTEMA DE FIXACAO ATRAVES PES RETRATEIS OU
RODIZIOS E A MOVIMENTACAO E REALIZADO ATRAVES
DE RODIZIOS.

COLUNA DE ELEVACAO E CHASSI SAO COMPORTAS DE
PERFIL ESTRUTURAL COM GUIAS LINEARES ONDE O
SISTEMA E ACIONADO POR ATUADORES,

TAMPO FABRICADO DE MATERIAL RADIO
TRANSPARENTE DIVIDIDO NO MINIMO 4 (QUATRO)
SECOES (CABECA, DORSO, ASSENTO E PERNAS),

ACOMPANHA COLCHONETE
COM CAPACIDADE DE CARGA 300 KG NA POSICAO
NORMAL E 180 KG NA POSICAO INVERSAO DE PENEIRAS

COM CABECEIRA,

COMANDO ATRAVES DE CONTROLE E REMOTOS COM
FIO,

BOTAO DE EMERGENCIA PARA IMOBILIZAGAO,
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ALIMENTACAO 110 OU 220 VOLTS.

ACOMPANHA 1 (UM) PAR DE PORTA BRACOS (COM
FIXADORES RADIAIS);
1 (UM) ARCO DE N

N 9) DE RIT IVR D

ITEM 19 - MESA CIRURGICA ELETRICA
Mesa cirurgica elétrica, para procedimentos cirargicos.

Caracteristicas técnicas minimas:

Base fabricada em aco inoxidavel ou material superior,
com tratamento anti-corrosao, podendo ser revestida em
polimero ABS reforcado, aco inoxidavel ou material
superior,

Base movel com rodizios de no minimo 3 e no maximo 5
polegadas dotada de sistema de movimentagao, fixacao e
freios motorizados acionados através do painel de
controle,

Coluna fabricada em ago inoxidavel ou material superior,
com tratamento anti-corrosao, podendo ser revestida em
polimero ABS reforcado, aco inoxidavel AISI 304 ou
material superior,

Chassis: fabricado em aco inoxidavel ou material superior,
com tratamento anti-corrosdao, com sistema que
proporcione a blindagem contra liquidos das partes
internas.

Leito articulavel, radiotransparente, dividido no minimo
em 05 secgoes (cabeca, dorso, assento, renal e perneira
retrateis).

Reégua em aco inoxidavel para colocacao de acessorios,

Rua Evaristo de Antoni, 1150 Bairro Sdo José, CEP 95041-000- Caxias do Sul/ RS. Fone (48) 98850-9946 -
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Capacidade de carga minima de 220 kg na posicao zero,

Movimentos motorizados: regulagem de altura a partir de
760 mm ou menor com curso de no minimo 200mm de
elevacao, trendelemburg minimo de 0 a 20 graus, reverso
do trendelemburg minimo de 0 a 20 graus, lateralidade
nas angulagées minimas de O a 18 graus, deslocamento
longitudinal na faixa minima de +/-300mm para cada lado
e dorso.

Os movimentos motorizados deverao ser acionados por
painel de controle localizado na coluna da mesa e via
controle remoto com cabo espiralado de no minimo 2m
de comprimento.

Deve permitir no minimo as seguintes posicoes: Renal;
semiflexao de perna e coxa flexdo abdominal;
semissentado e sentado.

ACessorios minimos que acompanham o equipamento:
01 arco de narcose;

01 suporte para renal;

01 par de suportes de braco,

Ol par de porta-coxa,

01 par de suportes laterais,

01 par de ombreiras,

01 jogo de colchonete injetado em Poliuretano, leve e de
facil manipulagao, impermeavel sem nenhum tipo de
costura ou revestimento, biocompativel, nao irritante e
nao alérgico.

Bateria interna recarregavel.

Alimentacao elétrica a ser definida pela entidade
solicitante.

Registro no Ministério da Saude, Certificados NBR 1EC
60601-1, NBR IEC 60601-1-2 e NBR IEC 60601-2-46.
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Fonte: https://consultafns.sa ude. gov.br/#t/equipa mento/detalhar-eguipamento

Pesquisa: “Mesa Cirurgica Elétrica”

DOS PEDIDOS FINAIS

Diante dos fatos e razoes apresentados nesta Impugnacao, solicitamos a esta
administracao hospitalar pela reanalise dos pontos apresentados, para que a
especificagdo técnica do ITEM 19 seja alterada, para uma das sugestoes
apresentadas pela impugnante, ou ainda, para uma nova descricao livre dos
direcionamentos e exclusdes. Pedimos pelo entendimento para que o presente
processo de compras possibilite a justa concorréncia entre os distribuidores e
fabricantes do equipamento existentes no mercado, proporcionando melhores

ofertas neste referido processo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Caxias do Sul/ RS, 07 de Julho de 2022,

Henrique Klein Neto
Representante Legal/ Procurador
CPF: 003.548.599-00
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de procuragao, a Outorgante abaixo nomeada confere
poderes a Outorgado na forma a seguir:

OUTORGANTE: MEDIFARR PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA. EPP, inscrita no CNPJ n®
07.540.203/0001-10, situada na Rua Evaristo de Antoni, 1150 Bairro Séo Jose, CEP 95041-000
- Caxias do Sul/ RS, neste ato representada por seu socio Sr Jodo Alfredo de Oliveira,
brasileiro, casado, empresario, portador do CPF n° 604.859.650-20.

OUTORGADA: Henrique Klein Neto. brasileiro, divorciado, empresario, portador do CPF:

003.548.599-00, residente e domiciliado na Rua Santo Amaro, 166 faz Santo Antbnio - SJ - Sao
José - SC - 88104-670.

PODERES: O Presente instrumento confere poderes especificos de representacdo da
Outorgante 1) perante todos os Orgéo Publico e Privados da esfera Federal, Estadual, Distrito
e Municipal, podendo concordar, transigir, promover acordos, solicitar certiddes e demais
documentos que venha a ser precisos para o atendimento dos interesses da Outorgantes,
consultas de quaisquer informagées de interesse da empresa, receber cartas, notificagoes,
oficios, 2) no ambito de todo e qualquer processo de licitacao, em qualquer modalidade,
incluindo as administradas pelas bolsas de valores e processos relacionados ao Portal Siconv
Ministério da Salde, Pessoa s Juridicas de Direitos Publico ou Privado, Sociedades de
Economia Mista, Entidade Autarquicas, Fundagbes, Paraestatais e qualquer outra entidade que
realize licitagdes, podendo, para tanto, participar de todas e quaisquer modalidade e tipo de
licitagOes, cadastrar a Outorgante em sistemas e sitios eletronicos destinados a realizacao de
licitages, apresentar, assinar, ratificar e retificar propostas, documentos e declaragdes,
formular lances, interpor recursos administrativos, realizar consultada. examinar, visar
documentos e propostas de empresas concorrentes, intervir em cadastro de fornecedores
(solicitar, assinar e retirar CRC), assinar atas em geral, atas de registro de pregos, contratos,
firmar documentos, deliberar concordar, discordar, transigir, desistir, requerer, renunciar,
impugnar, recorrer, exercer direitos, assumir obrigagdes, substabelecer com reserva de
poderes e tudo mais o que se fizer necessario para o fiel cumprimento desse mandato.

Sao José, 01 de Janeiro de 2022.

JOAO ALFREDOQ DF Assinado de forma digital

OLIVEIRA:6048596502 por JOAO ALFREDO DE
0 OLIVEIRA:60485965020

Joao Alfredo De Oliveira
CPF: 604.859.650-20
RG: 6048120999
Sécio
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