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| MAPA DE RISCOS - LICITACOES E CONTRATOS NA LEI N° 14.133/2021

¢ tratamento dos riscos sejam executados de forma objetiva, eﬁcicnteJ

~—()bjetivo: Garantir que as rotinas de idcnl_iﬁcacao; avaliagdo
| ¢ padronizada.

—

002/2023 ) ]
Contratagdo de empresa especializada para  execugio de obra de
Revitalizagio da Praga Trés Poderes.

Secretaria Municipal de Turismo. Esporte e Cultura.

1. Atividade relevante: Formalizac,;ao da Demanda

1.1. Objetivo: Assegurar que as necessidades sejam formalizadas pelo demandante com as justificativas ¢ as motivagdes

_daquilo que se pretende contratar.
1.2, Risco (R#01) - Formalizagdo Inadequada da demanda.

1.3, Controle Interno Existente — Documento-Padrio de Formalizagdo da Demanda (DFD) assinado pelo requisitante.

Probabilidade Impacto (1) Risco Inerente Eficacia do Risco Residual | Descrigiao do Risco
T P) ~RI(PX]D) Controle (EC) (R1 X EC) Residual’
5 5 25 0.4 10 ~ Mdédio

1.4. Causa: Processo de comunicagdo e informagao deficiente entre a drea demandante ¢ de compras; Falta de supervisao da
demanda pela autoridade competente; Inexisténcia de modelo padronizado de Documento de formalizagao da Demanda; Falta

de capacitagao de servidores, Segundo processo formalizado na transigiio para a nova Lei n® 14.133/2021.

1.5. Consequéncia: Contratagio de empresa que nio atenda a necessidade do orgdo; Contratagdo antiecondmica, desperdicio ¢
prejuizo ao erario; Necessidade de novas contratagdes ¢ custos adicionais para um novo processo. Possivel perda de convénio
vigente referente ao repasse n° 914510202 1/MTU R/CAIXA.

1.6. Medidas de Resposta aos Riscos

1.6.1. A¢iies Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade): Responsavel:
Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) que atende os requisitos contratagio. Rosemari Zanela
Agente Administrativa
Revisdo pela autoridade competente. Gestor do Contrato ¢
Secretario
1.6.2. Aches de Contingéncia (atuam para diminuir 0 impacto): Responsavel:
Devolver o Documento de Formalizagao da Demanda para eventuais ajustes, se for o caso. Equipe de Apoio ¢ Agente

de Contratagio.

1.6.3. Analise da viabilidade da implantacio das medidas (custo-beneficio, viabilidade técnica, tempestividade, efeitos
colaterais do tratamento efc.)

Favordvel. Trata-se de atividades tipicas de execucdo do processo, sem custos financeiros para a Organizagdo. Além disso.
considerando que o risco residual foi considerado médio, as medidas preventivas ¢ agdes de contingéncia estabelecidas sdo
suficientes para manter o risco em nivel aceitavel.

Ponte: Decreto Municipal n.° 4.777/2023. Arts. 306 a 311

' As escalas de probabilidade, impacto, niveis de risco incrente ¢ residual e escala de avaliagio de eficacia do controle encontram-
s¢ nas instrugdes de preenchimento deste Mapa de Riscos.
? Riscos Extremos, Altos ¢ Médios deverdo ser mitigados com medidas preventivas ¢/ou agdes de contingéncia



2. Atividade relevante: Estimativa de precos da cbntratacﬁo

2.1, Objetivo: FElaborar estimativas de prego para a contratagio.

2.2. Risco (R#02) - Estimativa inadequada de pregos.

2.3. Controle Interno Existente — Pesquisa de precos com mapa_ comparativo de pregos no Termo de Referéncia/ TR e analise
critica dos pregos elaborado, utilizando fontes para definir a cconomicidade da contratagdo com orgamentos de potenciais

|_fornecedores ¢ contratos de outros entes com objeto similar que reflitam os pregos praticados no mercado.
Probabilidade (P) Impacto (1) Risco Inerente Eficacia do Risco Residual | Descri¢iio do Risco
_~RI(PXD) | Controle (EC) (RI X EC) Residual
5 8 | 40 0.6 24 Médio J

2.4. Causa: Inexisténcia de normativo padronizando o processo de realizagdo de pesquisa de pregos; Falta de capacitagiio dos
servidores: Auséncia de setor especializado para refinar as pesquisas; Especificagiio inconsistente da demanda.

2.5. Consequéncia: Sobreprego, superfaturamento decorrente do sobreprego. aplicagio irregular dos recursos piblicos ¢
contratagdo com pregos manifestamente inexequivel,

2.6. Medidas de Resposta aos Riscos

2.6.1. A¢des Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade): " Responsavel:

A estimativa de custo de cada item foi baseada na tabela SINAPI (NAO DESONERADA). Maria Gabriela Lisboa -

Apresentada na Planilha Or¢amentéria, Arquiteta e Urbanista

Revisio da estimativa de pregos pela autoridade competente. Gestor  de Contrato ¢
Secretario

2.6.2. Agbes de Contingéncia (atuam para diminuir o impacto): Responsavel:

Nio ha. Nio ha.

2.6.3. Analise da viabilidade da implantagio das medidas (Cdsto—henéﬂclo. viabilidade técnica, tempestividade, efeitos
colaterais do tratamento etc.)

Favoravel. Trata-se de atividades tipicas de exccugdo do processo, sem custos financeiros para a Organizagdo, Além disso.
considerando que o risco residual foi considerado medio, as medidas preventivas ¢ agoes de contingéncia estabelecidas sio
suficientes para manter o risco em nivel aceitavel.

Fonte: Decreto Municipal n® 4.777/2023, Arts. 306 4 311

3, Atividade relevante: Elaboragiio do Termo de Referéncia

3.1. Objetivo:_Tcnno de Referéncia (TR) elaborado em conformidade com a Legislagdo que rege o assunto.

3.2, Risco (R#03) - Termo de Referéncia inconsistente.

' 3.3. Controle Interno Existente Modelo padronizado de Termo de Referéncia,

Probabilidade (P) Impacto (I) ] Risco Inerente Eficacia do Risco Residual | Descri¢iio do Risco
| _ “RI(PX1) | Controle (EC) | (RIXEC) Residua)
{ 8 8 64 0.8 51,20 Alto

3.4. Causa: Inexisténcia de modelos padronizados de Termo de Referéncia; Falta de capacitagio dos servidores responsaveis pela
elaboragdo do TR; Alta rotatividade de pessoal; Processo de comunicagio ¢ informagdo deficiente entre a area demandante e de
compras.

3.5. Consequéncia: Contratagio desvantajosa para a organizagio, pagamentos indevidos com prejuizo ao erario e aplicagio
irregular dos recursos publicos,

3.6. Medidas de Resposta aos Riscos

3.6.1. A¢des Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade): Responsavel:
Termo de Referéncia elaborado conforme base legislativa ¢ modelo definido pelo orgdo fazendario. Rosemari Zanela
Agente Administrativa

Servigos e atividades bem descritos no Termo de Referéncia. Rosemari Zanela
Agente Administrativa
Revisdo do Termo de Referéncia pela autoridade competente. Gestor de Contrato ¢
Secretario

3.6.2. Agies de Contingéncia (atuam para diminuir o impacto): Responsavel:



Devolver o Documento para eventuais ajustes, se for o caso. Equipe de Apoio e Agente de
Contratagio.

3.6.3. Anilise da viabilidade da implantagio das medidas (custo-beneficio, viabilidade técnica, tempestividade, efeitos

colaterais do tratamento ete.)

Favoravel. Trata-se de atividades tipicas de execugio do processo, sem custos financeiros para a Organizagio. Além disso, embora
0 risco residual foi considerado alto. as medidas preventivas e agdes de contingéncia estabelecidas sdo suficientes para manter o
risco em nivel aceitdvel.

Fonte: Decreto Municipal n° 4.777/2023. Arts. 306 a 311

4. Atividade relevante: Publicidade da Contratacio

4.1. Objetivo: Publicagao do Extrato do Contrato em Didrio Oficial, assegurando o principio da isonomia, transparéncia e
coibindo abusos e atos de fraudes ¢ corrupgao.
4.2. Risco (R#04) - Publicidade deficiente.

4.3. Controle Interno Existente — Checklist; servidores capacitados, setor especifico responsavel pela publicagio.

Probabilidade (P) Impacto (1) Risco Inerente Eficacia do Risco Residual | Descriciio do Risco
| ~RI(PXT) Controle (EC) (RIX EC) Residual
5 5 1 25 0,2 5 Baixo

4. Causa: Auséncia de checklist com todos os meios obrigatorios para publicagio; Falta de capacitagio dos servidores: Alta
‘olatividade de pessoal.

4.5. Consequéncia: Descumprimento do principio constitucional da publicidade, pritica de falha grave, anulacio do procedimento.

4.6. Medidas de Resposta aos Riscos

4.6.1. Agdes Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade): Responsavel:

Elaborar checklist com os meios obrigatorios para publicagio. Agente de Contratagio

Seguir modelo padrao de publicacio do Orgdo, Unidade de Assessoria de
Comunicagio

4.6.2. Acdes de Contingéncia (atuam para diminuir o impacto): Responsivel:

Nio ha. Nio ha.

4.6.3. Analise da viabilidade da implantagio das medidas (custo-beneficio, viabilidade técnica, tempestividade, efeitos
colaterais do tratamento etc.)

Favoravel. Trata-se de atividades tipicas de execu¢do do processo, sem custos financeiros para a Organizagdo, Além disso.
considerando que o risco residual foi considerado baixo, as medidas preventivas e agdes de contingéncia estabelecidas siio
_suficientes para manter o risco em nivel aceitavel.

‘onte: Decreto Municipal n® 4,777/2023, Arts, 306 a 311

R S e e e S R

ré: Atividade relevante: Exame dos documenlos de h’;l’;i'lii;&o.

5.1. Objetivo: Examinar os documentos de habilitagio e proposta de pregos da empresa em obediéncia ao principio da
isonomia e legalidade.
5.2. Risco (R#05) - Exame inadequado dos documentos de habilitagéo.

5.3. Controle Interno Existente ~Documentos de habilitagio e proposta de prego da empresa examinados ¢ validados péﬁ
Agente de Contratagio e Equipe de Apoio ;

Probabilidade (P) Impacto (I) rRisco Inerente- Eficacia do Risco Residual | Descrigio do Risco
Lie o ) RI(PX ) Controle (EC) (RI X EC) Residual
l 8 10 80 0.6 48 Alto

5.4. Causa: Auséncia de rotinas formais de verificagio dos requisitos de habilitagdo e riscos de fraude pelo servidor responsavel
pela andlise: Inexisténcia de consulta de cadastros impeditivos de contratagiio.

5.5. Consequéncia: Contratagio de empresas sem qualificagdo técnica e econdmica adequadas para o cumprimento das obrigacoes
contratuais (Sem funciondrios, sem movimentagdo economica, Que ndo ¢ do ramo, capital social incompativel, em nome de



“laranjas” etc.); Contratacio de empresa declarada inidonea; Adjudicagido do objeto a empresa tenham apresentado documentos
falsos (Atestados, certidoes, assinatura falsa ete.): Nulidade do contrato em decorréncia de fraude no processo.

5.6. Medidas de Resposta aos Riscos

5.6.1. Agdes Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade): Responsivel: Secretaria

Servidores capacitados para a analise da contratagio. Adjunta de Licitagio e
Compras, Equipe de Apoio e
' Agente de Contratagio

Documentos do Checklist recepcionados, analisados e verificados conforme regulamentagdo Secretaria  Adjunta  de

vigente, afastando comprometimento com a lisura do procedimento., Licitagdo e Compras, Equipe
de Apoio e Agente de
Contratagio

Realizada a consulta ao cadastro da empresa para localizagio de impeditivos de contratagio. Secretaria  Adjunta  de

Licitagdo ¢ Compras, Equipe
de Apoio e Agente de
Contratagdo

Minuta de Contrato submetido 4 analise Juridica (Requisitos formais) da Coordenadoria Juridica. Procurador

5.6.2. A¢des de Contingéncia (atuam para diminuir o impacto): Responsivel:
Processo devolvido para ajustes, ressalvas no parecer juridico. Autoridade Competente.

Procurador

5.6.3. Andlise da viabilidade da implanta¢io das medidas (custo-beneficio, viabilidade técnica, tempestividade, efeitg}
colaterais do tratamento etc.) -

Favoravel. Trata-se de atividades tipicas de execugio do processo, sem custos financeiros para a Organizagdo. Além disso, embora

|0 risco residual foi considerado alto, as medidas preventivas e agdes de contingéncia estabelecidas sdo suficientes para manter o
' risco em nivel aceitavel,

Fonte: Decreto Municipal n® 4.777/2023, Arts. 306 4 311

S R e L R

6. Atividade relevante: Fiscalizagio do Contrato

6.1. Objetivo: Execucﬁé do contrato devidamente aéompanhado por fiscais de contrato com tempo disponivel e cap?:cidadc
para exercer suas atividades.

0.2. Risco (R#07) - Fiscalizagio deficiente do contrato.

1 6.3, Controle Interno Existente — Manual de fiscalizagio de contratos,

Probabilidade (P) Impacto (1) Risco Inerente Eficicia do Risco Descrigio do Risco
~ ~RI(PXD Controle (EC) | Residual (R1 Residual
l X EC)
| 8 8 64 0.4 25.60 Médio

6.4. Causa: Fiscais de Contrato em Quantidades insuficientes e sem capacitagio; Auséncia de institucionalizagio de procedimentos
internos para acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos.

6.5. Consequéncia: Pagamentos indevidos. sobreprego ¢ superfaturamento, fragilidade na instrugdo processual de penalizagdo de
empresas, impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato.

6.6. Medidas de Resposta aos Riscos

6.6.1. Acdes Preventivas(atuam para diminuir a probabilidade): Responsavel: Gestor
Fiscais de contrato capacitados. em quantidade ¢ com tempo suficiente para fiscalizar, do Contrato

Documentos padronizados de registro ¢ comunicagdo do fiscal e do gestor do contrato, Fiscal e Gestor de Contrato
Fiscal e gestor de contrato capacitado ¢ valorizado. Secretaria de Finangas

6.6.2. A¢des de Contingéncia (atuam para diminuir o impacto): Responsavel:



Apuragio de responsabilidade da empresa e servidores por eventuais pagamentos irregulares. Secretaria demandante

6.6.3. Anilise da viabilidade da implantagio das medidas (Custo-beneficio, viabilidade téenica, tempestividade, efeitosl
colaterais do tratamento etc. [

Favoravel. Trata-se de atividades tipicas de execucido do processo, sem custos financeiros para a Organizagio. Além disso,
considerando que o risco residual foi considerado médio. as medidas preventivas e acdes de contingéncia estabelecidas sa0
suficientes para manter o risco em nivel aceitavel,

Fonte: Decreto Municipal n® 4.777/2023. Arts. 6alll

7. Atividade relevantéﬁag;en_t:)—santraluais

7.2. Risco (R#08) - Pagamentos Irregulares. —W

7.3. Controle Interno Existente — Checklist e normativos orientando a instrugao dos processos de pagamentos.

Probabilidade (P) Impacto (1)

Risco Inerente Eficacia do Risco Residual Descrigdio do Risco
e _—RI(PXI) | Controle (EC) | (RIX EC) Residual
5 - 0.4 16 . Médio ]

7.5. Dano (consequéncia): Realizagio de pagamentos antecipados sem apresentacdo de garantias, desvinculados de resultados
(Qualidade) e sem verificagio da regularidade fiscal; Desobediéncia a ordem cronoldgica de pagamento: Superfaturamento em
fungdo de pagamento antecipado: Prejuizo ao erdrio.

7.6. Medidas de Resposta aos Riscos

7.6.1. Agbes Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade): Responsavel:

Os pagamentos serdo divididos em parcelas conforme medicao da engenharia. Fiscal e gestor do contrato

Servidores responsaveis pelos pagamentos capacitados. Gestor de Contratos, Setor
de Contabilidade e
Tesouraria

7.6.2. A¢oes de Contingéncia (atuam para diminuir o impacto); Responsavel:

Apuragio de responsabilidade da empresa e servidores por eventuais pagamentos irregulares. Secretaria  demandante ¢

Gestor Piblico

6.3. Anilise da viabilidade da im
colaterais do tratamento ete.)

e e——————— e

planta¢io das medidas (custo-beneficio, viabilidade técnica, tempestividade, efeitos

Favoravel, Trata-se de atividades tipicas de execugdo do processo, sem custos financeiros para a Organizagdo. Além disso.
considerando que o risco residual foi considerado médio, as medidas preventivas e acoes de contingéncia estabelecidas sio
suficientes para manter o risco em nivel aceitavel.

e ———— —_—

Fonte: Decreto Municipal n® 4.777/2023. Arts. Joeall

Yoo /R Siher

PAULO HENRIQUE LOURENCO SILVA
Gestor de Contrato
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JOAO REGHINNETO
Secretario Municipal de Turismo, Esporte e Cultura
Portaria n.° 13.804,/2022




