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Prefeitura Municipal de Aripuan3 e j-
Eetco dé Mato Grosso Coordenadoria Juridica

‘Missao: Fxecutar a representacao judicial e extrajudicial do Municipio de Aripinand, assim como prestar consultonia e
assessona juridica. objetivando o cumprimento das responsabihidades inerentes a defesa de direitos efou o resguardo
| de interesses da Administragio Piblica Municipal

PARECER JURIDICO N.° 871/2022

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N° 23/2022

e N W EMENTA: 1. Licitagdes e Contratos. Pregio Eletronico.
0 ( M [I. Minuta de Edital Analise juridica prévia. II1.
/N : Contratagao de empresa especializada para prestagio de

/ servigo de “Elaboragdio de estudo de viabilidade
\ / financeira do Terminal Rodoviario”, em atendimento a
B Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Cultura,
deste Municipio de Aripuana/MT. Valor estimado R$
54.433,33 (cinquenta e quatro mil e quatrocentos e
trinta e trés reais e trinta e trés centavos). V. Auséncia
de configuragio de wusualidade de mercado.
Inadequagdo da via eleita. Justificativa e objeto
genéricos. Impossibilidade.

1. RELATORIO

O llustrissimo Supervisor de Licitagdes encaminhou 0s
autos do processo administrativo em epigrafe a esta Coordenadoria Juridica, com vistas
a Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de “Elaboragdo de
estudo de viabilidade financeira do Terminal Rodoviario”, em atendimento a Secretaria
Municipal de Turismo, Esporte e Cultura, deste Municipio de Aripuanda/MT.

Constam dos autos, entre outros, 0s seguintes documentos:

0 Solicitagoes de aquisi¢do de matenal/servigo;
o Orgamentos;

o Balizamento de Pregos;

o Termo de Referéncia, e

o Minuta do Edital ¢ anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta
Coordenadoria, para a analisc prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital A
elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8 666/93. Este Parecer, | |
portanto, tem o escopo de assistir a Administragao Municipal no controle da legalidade .
dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo. I/

E o relato do necessario.
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2. FUNDAMENTACAO

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida
pela Lei n® 10.520/2002, para a aquisi¢ao de bens e servicos comuns no Ambito da
Uniio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referido
diploma legal, sio considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes USUAIS NO MERCADO

Cumpre alertar, ainda, que ¢ descabido o uso do pregiao
para trabalho eminentemente intelectivo e complexo, devendo a Administragio ser
diligente na classificagdo dos servigos a serem licitados, a fim de afastar vicios no
certame e eventual responsabilizagdo de seus agentes.

No caso em comento, extrai-se dos autos que se trata de
realizaciio de estu ara_afericio de viabilidade financeira do Terminal
Rodovidrio. A complexidade da realizagdo de levantamento e estudos intelectivos, por
si 50 presume especializagdo e requisitos que demandam determinada complexidade.

Embora a complexidade nio se confunda com a
caracterizagdo de um bem como servigo comum ou incomum, ndo ha nos autos
indicagdo de aferigao objetiva, com padroes de desempenho e qualidade conhecidos
(usuais de mercado)

Aliado ao exposto, constam nos autos apenas trés
orgamentos esparsos (01 de Brasilia/DF e 02 de Porto Alegre/RS) com a justificativa de
que ndo foram conseguidos itens com mesmas caracteristicas no sistema de pesquisa do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RADAR), no entanto niio cita as demais
fontes de pesquisas constantes na RC 20/2016 — TP (TCE/MT), ainda mais por se tratar
de objeto que deve ser comprovada a usualidade de mercado (natureza comum do
objeto), mesmo que nacional, para que se realize pela modalidade licitatoria perseguida.

As pesquisas de pregos e objeto sdo claramente difundidas
nos termos da Resolugdo de Consulta 20/2016 do TCE-MT — TP, ndo estando restrito
somente a0 sistema “Radar” do Tribunal de Contas deste Estado a referida RC dispde
que .. ndo podendo se restringir a obtengdo de trés or¢amentos junto a potenciais
Jornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceilaveis:
pregos praticados na Administragdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio pablico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratagées realizadas por corporagées privadas; outras fontes idoneas,
desde que devidamente detalhadas e justificadas.”

No caso em comento, aliado ao exposto, ndo resta
demonstrada referida natureza comum/usual de mercado, razdes pelas quais inadequada
a modalidade perseguida a ser utilizada.

Quanto ao objeto propriamente dito, em analise intrinseca
a legalidade do objeto solicitado, trata-se de Terminal Rodoviario inaugurado neste

{{:’“NT.A

;Fls.:'_j__

{Ass. L.

Praga 530 Francisco de Assis, 128 — Caixa Postal 91 - CEP 78.325-000 -Aripuand — MT
Fone — PABX (66) 3565 - 3900
Pagina 2de 5



Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Aripuan3
Coordenadoria Juridica

exercicio (fato pablico e notorio noticiado pela propria Prefeitura’), tendo o ponta-pé
inicial de construgdo no longinquo ano de 2017 (Tomada de Pregos 003/2017) ¢
pendente apenas sua concessdo, ja regulada por Lei Municipal (Lei n°® 2.213/2022), que
ainda esta na fase interna, com parecer juridico emitido em 11 de julho de 2022 que
condicionou a sequéncia do procedimento a comprovacdo de delegagdo de competéncia
do Estado a0 Municipio por se tratar de matéria de ordem Constitucional.

Presume-se, outrossim, que com o inicio da construgdo do
Terminal em 2017, e dado sequéncia inquestionavel at¢é o momento (2022) que a
viabilidade, salvo melhor entendimento, foi abordada (ou deveria) preliminarmente em
atengado ao disposto no art. 6° da Lei 8 666/93

“IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com
basc nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica ¢ 0 adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento. ¢ que possibilite a avaliagido do custo
da obra ¢ a dcfinigiio dos métodos ¢ do prazo dc cxceugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugio escolhida de forma a fomecer visio

global da obra ¢ identificar todos os seus elementos constitutivos

com clareza:

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente

detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagio ou de
variantes durante as fases de claboragio do projeto executivo e de
realizagdo das obras ¢ montagem:

¢) identificagdo dos tipos de scrvigos a executar ¢ de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificages que
asscgurcm 08 mclhores resultados para o empreendimento. sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugio:

d) informagdes que possibilitem o estudo ¢ a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias ¢ condigdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugdo,

¢) subsidios para montagem do plano de licitagio ¢ gestao da obra,
compreendendo a sua programagio, a estratégia de suprimentos, as

normas de fiscalizagio e outros dados necessarios em cada €aso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servigos ¢ fornecimentos propriamente avaliados;”

(g. n.)

Nio se constroi um Terminal Rodoviario se o mesmo ¢
inviavel para o polo Municipal, fazer de outra forma, ou colocar em cheque toda gama
de procedimentos realizados até 0 momento (2017-2022), deve ser minimamente

' nttps:/fwww aripuana.mt.gov.brfimprensa/noticia/n-a/2221
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lastreado em procedimentos devidamente instaurados que comprovem uma possivel
inviabilidade que ndo tenha sido tratada anteriormente ¢ a imputagdo de
responsabilizagao pelos danos advindos das condutas omissivas ou comissivas de quem
deu causa de continuidade ao objeto, eventualmente, sem viabilidade econdémico-
financeira concreta.

Como realizados nos mais diversos procedimentos
licitatorios neste municipio, que em sua fase PRELIMINAR se utilizam de estudos e
levantamentos por equipe propria de profissionais ou por comissdes (com integragdo de
diversos profissionais) nomeadas para o fim perseguido, no caso vertente entendendo-se
como objeto comum, ainda que atipico e questionavel, poderia ser realizado, nos moldes
citados neste paragrafo, pelo proprio Municipio.

De qualquer maneira, a justificativa apresentada assim
como a descrigdo do objeto nao devem ser genéricas, a pesquisa de pregos resta
DEFICITARIA sem atender os requisitos da ja citada RC 20/2016-TP TCE/MT. Pelos
or¢amentos encartados aos autos, extrai-se dos mesmos, mengdo ao Edital e Termo de
Referéncia que ainda estdao na fase preparatoria do certame, sem qualquer publicagio e
que pode demonstrar um possivel acesso privilegiado as informagdes em fase
preparatoria por potenciais licitantes Como medida preventiva ainda devem ser
acostadas aos autos a forma de realizagdo de pesquisa de precos com os fornecedores
constantes nos autos, demonstrando que os mesmos ndo estdao obtendo informagdes de
forma antecipada e privilegiada, atos estes que devem ser combatidos veementemente
pela Administragao Publica deste municipio, orientando-se que conste os e-mails ou
contatos pelos quais foram contatados e a forma que se deram os pedidos de orgamento
¢ posterior encaminhamento de forma comprovada nos autos.

Consigna-se por fim que estudos de viabilidades, entre
estes, podendo ser listados nos Estudos Técnicos Preliminares e se for o caso de
realizagdo, 0 momento oportuno se da na fase preparatoria do empreendimento publico.

No caso em tela busca-se um estudo de viabilidade
economico-financeira sem justificativa concreta da motivagao de sua realizagio neste
momento, submetidos a analise depois de realizada a construgdo do Terminal
Rodoviario, com Lei Municipal autorizativa vigente para Concessdo e deflagrado o
procedimento, em fase preparatoria, de Concessao, restando tdo somente a manifesta¢do
do Estado de Mato Grosso quanto a delegagio de competéncia, requerimento este
igualmente realizado a destempo em fase de saneamento.

Finalmente, diante das demasiadas inconsisténcias
apontadas quanto a analise do procedimento em tela, resta pela consignagao da
necessidade em demonstrar que os procedimentos (que deram ensejo a viabilizagdo do
Terminal Rodoviario desde 2017) foram realizados a revelia dos estudos de viabilidade
técnica e econdomica-financeira e se inexistentes identificar corretamente e de forma
comprovada a essencialidade concreta do referido estudo a ser realizado € comprovar a
impossibilidade da realizagdo por comissdo instituida pelo proprio poder executivo
municipal constituida para este fim e por fim buscar a responsabilizagdo dos agentes
que deram causa as omissdes ou agdes comissivas, conforme o entendimento, inclusive
por eventual lesio ao erario conforme restar demonstrado pelo levantamento de
(in)viabilidade econdmico-financeira e demais procedimentos que se fizerem
pertinentes.
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3. DA CONCLUSAO

DESFAVORAVEL a0 seguimento do feito por
inconsisténcias apontadas na fundamentagio.

Consigna-se por fim, orientagdo a Secretaria demandante
para que analise a necessidade em apurar eventual lesio ao erario pela inconsisténcia

espécie.

E o parecer (sub censura)
Aripuana-MT, 03 de novembro de 2022
7

i

s

/

Rex :/ 27 Aeew 7 & Z/-
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Procurador do Municipio
Portaria 14.077/2022
OAB/MT - 22.427/0
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