Prefeitura Municipal de Aripuan3

Estado de Mato Grosso Coordenadoria Juridica

Missiio: Executar a representagio judicial c extrajudicial do Municipio de Aripuand, assim como prestar consultoria ¢
assessoria juridica, objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes a defesa de direitos ¢/ou o resguardo
de interesses da Administragio Piblica Municipal.

PARECER JURIDICO N.° 515/2023

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO N° 046/2023

EMENTA: I. Dispensa de licitagdo: art. 24, XXII. da Lei n°
8.666/93. 11. Requisitos legais. [11. Pcla possibilidade.

1. DA CONSULTA

O llustrissimo Supervisor de Licitagdes encaminhou a minuta
do contrato e do processo de Dispensa de Licitagio n.° 46/2023. que tem como objetivo a
Contragdo de empresa para prestagio de servigos no fornecimento de energia elétrica para o uso
no prédio para o uso no prédio da Secretaria Municipal de Fducagéo, deste Municipio de
Aripuana-MT, com amparo no art.24, inciso XXII da Lei n° 8666/93 ¢ com amparo no art.37,
Inciso XXII da Constituigio Federal.

E o rélato do necessario.

2. DA APRECIACAO DA CONSULTA

2.1. Sobre a autuagio e registro do processo

Compulsando os autos do presente processo administrativo, ¢
possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado. na
forma exigida pelo artigo 38, capur, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666. de 1993,

2.2. Sobre a disponibilidade orcamentiria para garantir a despesa

Segundo o artigo 14 da Lei n° 8.666/93. nenhuma compra sera
feita sem a indicagao dos recursos Orgamentarios para o seu pagamento. Igual disposigdo é
albergada no artigo 7° da mesma lei, no que toca as hipoteses de obras ¢ servigos, situagio que ¢
repetida no capur do artigo 38 do referido diploma normativo,

No caso ora em andlise, consta nos autos pareceres contabil e
financeiro indicando a existéncia de crédito orcamentario para atendimento da despesa em
questdo, constando, ainda, autorizagiio da autoridade competente para a contratagdo pretendida,

2.3. Sobre a justificativa para a deflagracio do procedimento

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa
ser motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir
regramento legal, como, por exemplo, o contido nos artigos 2° ¢ 50 da Lei n® 9.784/99, a
decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse
pablico, situagdo que s6 ¢ demonstravel a partir da motivagao ou justificativa do ato de
contratagao.

Salienta-se que, cm se tratando de licitagdes e contratos,
levando em conta que os drgios integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do
gestor algum tempo depois. as razoes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente
registradas, para ndo permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem

Praca S3o Francisco de Assis, 128 — Caixa Postal 91 - CEP 78.325-000 ~Aripuand — MT
Fone — PABX!66) 3565 — 3500
Péginaldes




Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Aripuan3
Coordenadoria Juridica

que se atentar lambém para o controle social, em crescimento no pais, especialmente pelos
canais de transparéncia.

Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um
processo para contratagéo significa demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, as
razoes pelas quais a Administracio esta a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao
aspecto quantitativo ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

Nesse sentido, tem-se que a justificativa genérica, que ndo
demonstra claramente a ligagdio entre o objeto a ser contratado e a sua aplicagdo pratica no dia-
a-dia da Administragio. nem o porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, nao é
recomendavel,

Consta nos autos que o objeto do presente procedimento é a
contratacdo de empresa para fornecimento de cnergia elétrica para a iluminacao piiblica, cuja
modalidade licitatéria est4 prevista expressamente no artigo 24, inciso XXII, da Lei n.°
8.666/1993.

2.4. Sobre a legalidade do objeto da avenca a ser firmada

O objeto da avenga que se pretende firmar ndo tem implicagio
de ordem legal, uma vez que se trata de contratagio de Servigo.

De qualquer forma, apesar de ndo haver implicacio de ordem
legal intrinseca quanto ao objeto, o procedimento para tal contratagéo, se por meio de licitagdio
Ou ndo, precisa ter conformagio legal, o que sera analisado no topico seguinte.

2.5. Sobre o fundamento do procedimento da contratagio

Como ¢ sabido, sio dois os fundamentos do procedimento de
contratagdo: licitagio, de um lado. e contratagao direta, de outro.

No primeiro. a Administracao pode langar mao (conforme as
circunstancias do caso concreto) das modalidades concorréncia, tomada de pregos, convite,
pregdo, leildo e concurso, No segundo. a contratagiio podera ter por fundamento as hipoteses de:
(i) licitagdo dispensada previstas no artigo 17 da Lei 8.666/93; de (i) dispensa de licitagiio
regulada nos incisos do artigo 24 da Lei 8.666/93; ou, ainda, as (iii) situaces de inexigibilidade
previstas no caput e nos incisos do artigo 25 da referida lei geral de licitagdes.

Segundo se extrai dos autos. o objeto enquadra-se na hipotese
de dispensa de licitagiio conforme o artigo 24, inciso XXII, da Lei n°® 8.666/1 .993:

“Art. 24, £ dispensdvel a licitacdo:

f{...)

XX - na contratagdo de Jornecimento ou suprimenio de energia elétrica e gds natural com
concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legislagdo especifica;

2.6. Sobre a instrucio do processo de dispensa de licitagio

De um modo geral, a instrugiio dos processos de contratagido
direta precisa obedecer as regras contidas no artigo 26, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
arl. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art 25, necessariamente
Justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do pardgrafo sinico do art, 8% desta Lei
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deverdo ser comunicados, dentro de 3 (wés) dias, a autoridade Superior, para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do
para a eficacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamenio,
previsto neste artigo, serd instruido. no que couber, com os seguintes elementos:

1. caracterizagio da situagio emergencial ou calamitosa que Justifigue a dispensa,
quando for o caso;

Il razdo da escolha do fornecedor ou execulante;

111 justificativa do prego;

V. documenio de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes
consistem em:

@) justificativa do afastamento da licitagao;

b) comunicagio, dentro de trés dias, a autoridade Superior, para ratificagdo ¢
publicagdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias:

¢) razdo da escolha do fornecedor:

d) justificativa do prego.

Como se verifica da leitura do capul do dispositivo legal
referido, impde-se a autoridade responsivel pela contratagdo o dever de justificar o afastamento
da licitagiio.

Quanto a razio da escolha do fornecedor, ¢la se confunde com o
proprio fundamento da dispensa de licitagdo, amparada. pois, na natureza do servico de
fornecimento de energia elétrica.

E necessdrio também haver justificativa da relagdo entre a
demanda e a quantidade de S€TVico a ser contratada, para controle e esclarecimento da despesa
resultante, consoante exigéncia do art. 15. §7° inciso 1I, da Lei 8.666/93 (por ser, pela natureza
Juridica do objeto, aquisi¢io de bem movel encrgia). Essa justificativa poderia ser fornecida
anualmente por ocasido da indicacdo do recurso orgamentario correspondente.

No que diz respeito a Justificagdo do prego, trata-se de um dever
imposto ao Administrador., que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da
contratagao, conferindo, por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste,

Cumpre consignar, nesse ponto, que a tarifa cobrada pela
empresa devera ter seus valores definidos ¢ homologados nos termos legais, inclusive no que
diz respeito a politica tarifaria para o setor.

Qutrossim, cumpre destacar ue, a_autoridade competente

deve juntar aos autos toda a informacio ou documento sobre a politica tarifaria adotada
para o setor, incentivos, tarifas diferenciadas, entre outras, com o fim de comprovar,
inclusive, se a tarifa contratada € compativel com a cobrada para outros érgios piiblicos.
A_comparacio_dos precos deve ser apresentada de modo
claro, indicando, sempre ue_possivel a unidade de medida utilizada para melhor

justificativa do custo.

2.7. Sobre a minuta de contrato
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Em se tratando de contratacio de fornecimento de energia
elétrica, mediante contrato  de adesdo, tem-se  situagdo impar, na qual a
Administra¢io figura na relagio como usuaria de servigo pablico, de forma que ndo age com
prerrogativas tipicas de Poder Publico. Nio lhe ¢ conferida, em tese, a possibilidade de discutir
as condigdes da avenca, por tratar-se de contrato de adesdo, encontrando-se, sob esse aspeclo, na
mesma posicdo de qualquer outro consumidor desses servigos.

Outrossim, por forga do art. 62, § 3% 1L, da Lei n° 8.666/93,
quando a Administragio for parte como usudria de servigo piblico, no que pertine a observancia
de regras formais relativas 2 contratacdo, bem como aquelas de ordem financeira e
orcamentaria, ha de haver a aplicagio das normas de direito piblico, neste passo derrogatérias
aquelas aplicaveis aos demais usuarios.

Na grande maioria dos servicos publicos de cardter essencial, o
vinculo entre concessionaria ¢ usuirio se estabelece através de um contrato de adesdo sui
generis, porquanto ndo se verifica, normalmente, uma contratagdo formal. com a assinatura de
instrumento.

A aceitagio ou adesio as condigbes  estabelecidas
unilateralmente pela concessiondria se da tacitamente. decorrente da propria utilizagdo dos
servigos e pagamento das faturas correspondentes,

Entretanto, em  verificando a Administragdo  alguma
irregularidade no contrato de adesdo, deverd comunicar o fato a Agéncia Reguladora. quando
for o caso, a quem compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

E bom que sc esclarega também que ndo serdo toleradas
clausulas ilegais ou abusivas, eis que, conforme entendem doutrina e Jjurisprudéncia, o Caodigo
de Defesa do Consumidor pode ser invocado pela Administragdo, quando consumidora ou
usuaria de servigos.

Destarte, caso o 6rgiio encontre entraves burocréticos 4 inclusio
das clausulas necessarias constantes no artigo 55 da Lei n.° 8.666/93, ndo havera bice a que se
proceda a contratagdo sem a formalizagio desse instrumento especifico, formalizando-se o
ajuste, entdo, apenas com a adesio aos contratos previamente elaborados, recomendando-se,
como medida de cautela, que tais razoes sejam apresentadas nos autos.

E imperioso registrar que nio se esta aqui a desconsiderar ou
minimizar a importincia do atendimento a0s preceitos legais. Apenas entendemos que, frente as
particularidades da contratagio e ao cariter vital da adequada prestagéo dos presentes Servigos
para o funcionamento de qualquer estabelecimento, deve ser reconhecida uma solugio
alternativa que prestigie concretamente o interesse publico.

Impende destacar a necessidade da indicagio do fiscal do
contrato, devidamente nomeado, que devera acompanhar o histérico do consumo para adequado
pagamento ¢ providéncias diante de situagdes de cobrangas indevidas e alertas perante consumo
excessivo pelos usudrios.

No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de
contrato em que a Administragiio é parte como usuaria de servigo publico prestado em regime
de exclusividade, reputam-se oportunas algumas consideragdes.

E certo que a Lei 8.666/93, no artigo 57 ¢ seus incisos, limitou
em 60 meses o prazo de duracio dos contratos relativos a prestagio de Servigos a serem
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executados de forma continua, e em 48 meses - 4 anos - o prazo dos contratos relativos ao
aluguel de equipamentos ¢ a uti lizagdo de programas de informatica, vedando expressamente,
no § 3° o contrato com prazo de vigéncia indeterminado,

Porém, ha casos especiais de contratos que  caracterizam
excegdo a regra do artigo 57, nio estando sujeitos aos prazos nele estabelecidos. Isso porque, em
relacdo a tais contratos, incide a disposi¢do contida no §3° do art. 62 da Lei 8.666/93, de teor
seguinte:

§ 3.“ Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei ¢ demais normas
gerais, no que couber:

"I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder
Piblico seja locatdrio, ¢ aos demais cujo  conteido  seja  regido,
predominantemente, por normas de direito privado;

I - aos contratos em que a Administr agdo ﬁ)l' parle como usudria de Servigo
3 ¢
pl;hli(,'()".

Como se observa, o § 3° do art. 62 determina, (do-somente, a
aplicagdo do disposto no art. 55 e nos arts, 58 a 61, ndo fazendo nenhuma referéncia ¢, portanto,
excluindo, o art. 57, que estabelece limites de prazo e veda o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

Logo, os contratos em que a Administragio for parte como
usuaria de servigo pblico e os demais contratos cujo conteudo seja regido, predominantemente,
por norma de direito privado ( locacao, por exemplo). ndo se subordinam aos prazos de duragio
fixados no art. 57, incisos Il ¢ 1V.

Vale observar, ainda, que o dispositivo que excluiu a incidéncia
do art. 57 determina que sejam aplicadas as demais normas gerais no que couber. pelo que,
mesmo em se tratando da contratagiio de servicos publicos ou de locagao, por exemplo, ndo esta
a Administragio desobrigada do competente processo de licitagdo, de dispensa ou de
inexigibilidade, bem como das publicagdes previstas na Lei.

Sendo assim, ndo hia 6bice juridico, para a contrataciio de

referidos servicos piiblicos por razo_indeterminado, desde que com rovadas, a cada
exercicio financeiro, a_estimativa do consumo_e_a existéncia da previsio de recursos
or¢amentirios.

Trata-se de recomendacdo extremamente interessante, em
observancia aos principios da cficiéncia e cconomicidade, evitando-se a abertura ¢ o esforgo de
instrugdo de processos administrativos absolutamente padronizados a cada novo ano.,

Assim, cabe ao Administrador sopesar a conveniéncia de adotar
tal orientagdo em suas contratagdes de energia elétrica e dgua e esgoto, prevendo tal prazo de
vigéncia indeterminado.

Neste sentido, a cada exercicio financeiro, o drgio devers
anexar a estimativa de consumo ¢ a existéncia de previsao de Recursos Orgamentarios,

Alids, isso ainda traz outro facilitador, pois esses atos podem
ser praticados na época propria. ou seja, quando ja houver a previsdo orgcamentaria, o que é
logicamente impossivel no exercicio anterior.
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