Prefeitura Municipal de Aripuana

Estado de Mato Grosso Coordenadoria Juridica

Missdio: Executar a representagdo judicial ¢ extrajudicial do Municipio de Aripuana, assim como prestar consultoria
¢ assessoria juridica, objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes a defesa de direitos e/ou o
resguardo de interesses da Administragdo Publica Municipal.

PARECER JURIDICO N.° 558/2021

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL/SRP N.° 50/2021

EMENTAL: I. Licita¢des e Contratos. Pregio Presencial.
Sistema de Registro de Prego. II. Servico Comum. III.
Minuta de Edital. Anélise juridica prévia. IV. Futura e
eventual contratagdo de empresa para prestagio de
servigos especializados de hora técnica de retifica para
veiculos leves, médios, Onibus, micro-onibus, vans,
caminhdes e maquinas pesadas, para atender as
necessidades das Secretarias Municipais do Municipio
de Aripuand-MT. Valor estimado R$ 851.900,00
(oitocentos e cinquenta ¢ um mil, novecentos reais). V.
Aprovagdo.

1. DA CONSULTA

A Ilustrissima Secretaria Adjunta de Licitagdo e Compras
encaminhou os autos do processo administrativo em epigrafe a esta Coordenadoria
Juridica, com vistas a futura e eventual contratagio de empresa para prestacao de servigos
especializados de hora técnica de retifica para veiculos leves, médios, dnibus, micro-
Onibus, vans, caminhdes e méaquinas pesadas, para atender as necessidades das Secretarias
Municipais do Municipio de Aripuana-MT.

Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

Solicitagbes de aquisi¢do de material/servigo;
Orcamentos;

Balizamento de Pregos;

Termo de Referéncia; e

Minuta do Edital e anexos.

O O O 0 O

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta
Coordenadoria, para a anélise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada,
prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o
escopo de assistir a Administragio Municipal no controle da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo.

E o relato do necessario.

2. DA APRECIACAO DA CONSULTA

2.1. Da adequacio da modalidade licitatéria eleita
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O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida
pela Lei n® 10.520/2002, para a aquisi¢io de bens e servigos comuns no &mbito da Unio,
Estados, Distrito Federal € Municipios.

Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do referido
diploma legal, sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Note-se, desde ja, que a legislago ndo autoriza o emprego
do pregdo para a contratagdo de obras de engenharia. Por isso, cabe a Administragio
atestar se o objeto licitatério equivale a obra ou servigo, o que é facilmente verificado
pelo préprio objeto da presente licitagdo.

Cumpre alertar, ainda, que é descabido o uso do pregio para
trabalho eminentemente intelectivo e complexo, devendo a Administragdo ser diligente
na classificagdo dos servigos a serem licitados, a fim de afastar vicios no certame e
eventual responsabilizagdo de seus agentes.

No caso vertente, pressupde-se correta a natureza comum
dos servigos a serem contratados, o que viabiliza a adogdo do pregdo como modalidade
licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Compulsando os autos do presente processo administrativo,
¢ possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e

registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de
1993.

2.2. Dos requisitos legais para a realizacio do pregio

O pregdo ¢ regido pela Lei n.° 10.520/2002, o Decreto n.°
3.555/2000, o Decreto Municipal n.° 1.392/2008 e, subsidiariamente, a Lei n.° 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da
licitagdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competigdo;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigoes referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo orgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise
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de sua aceitabilidade e sua classificagd@o, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Pois bem, a justificativa da contratagdo, com exposigdo da
sua motivagdo e dos beneficios dela resultantes, encontra-se devidamente exposta nos
autos. Verifica-se, ainda, a chancela da autoridade competente a justificativa apresentada,
de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste quesito, a0 menos
no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

Na situagdo dos autos, verifica-se que a Administra¢do
realizou pesquisa de pregos de mercado tdo somente com fornecedores locais. Nesse
ponto, ¢ oportuno enfatizar que ndo compete a esta Coordenadoria Juridica
conferir/confirmar se os pregos de referéncia condizem com o valor de mercado, cabendo
ao gestor publico exigir do orgamentista a comprovagao de compatibilidade do orgamento
com os pregos de mercado (Acorddo TCU 28/2013-P).

O objeto esté definido no Edital e no Termo de Referéncia,
0s quais consistem em atos essenciais do pregdo e devem conter todos os elementos
caracterizadores do objeto que se pretende licitar. Deve propiciar a avalia¢do do custo
pela Administragdo, a defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento € o prazo de
execugdo contratual.

Quanto as exigéncias de habilitagdo, a Lei n° 10.520/02
determina que a habilitagéo far-se-4 com a verificagdo de que “o licitante estd em situagdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilita¢ao juridica
e qualificagdes técnica e econdmico-financeira’.

Outra exigéncia da Lei n° 10.520/2002 ¢ que a autoridade
competente defina os critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes. Do exame
da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagdo no tocante aos critérios de
aceitagdo das propostas.

Superadas as etapas relativas ao planejamento da
contratagdo, como a definigdo do objeto e a indicagio do recurso proprio para a despesa,
torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratacao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve
emitir a autorizagdo para a abertura da licitagdo, prevista no art. 7°, inciso I, do Decreto
n° 1.392/2008.

No presente caso, tal exigéncia ainda nio foi cumprida,

cabendo providéncias nesse sentido.

Além disso, para a realizagdo da licitagdo, a autoridade
competente deve designar um pregoeiro e uma equipe para apoié-lo, dentre os servidores
do municipio, cujas atribuigdes incluem o recebimento das propostas e lances, a andlise
de sua aceitabilidade e sua classificagdio, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Nos autos, consta a designagdo do pregoeiro e da equipe de
apoio, em atendimento & prescrigéo legal.
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2.3. Da possibilidade da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos

Conforme exposto no edital, pretende a Administragdo a
formagdo de ata registro de pregos. Essa opgéio encontra amparo no artigo 15, inciso II,
da Lei n. 8666/93, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
()

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;”

O Sistema de Registro de Prego estd regulamentado no
Decreto Municipal n. 1.729/2010, sendo oportuna a transcrigdo das seguintes disposig¢des:

Art. 1- As contratagoes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos, no admbito da Administragdo Publica Municipal
obedecera ao disposto neste Decreto.

Pardgrafo tnico. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

I - Sistema de Registro de Pregos - SRP - conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisigdo de bens,
para contratagoes futuras;

II - Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, onde se registram os
pregos, fornecedores, drgdos participantes e condi¢des a serem praticadas,
conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é um procedimento
a ser adotado, preferencialmente, nas hipdteses previstas no art. 2° do referido
regulamento, vejamos:

Art. 2 - Serd adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagoes frequentes;

IT - quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos necessdrios a Administracéo para o
desempenho de suas atribuigées;

Il - quando for conveniente a aquisi¢éo de bens ou a contrata¢éo de servicos

para atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo;
e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Segundo consta dos autos, a contratagio pretendida insere-
se nas hipoteses previstas no inciso II, Il e IV.

2.4. Da previsdo dos recursos or¢amentarios
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O art. 60 da Lei n° 4.320/64 estabelece que devera ser
demonstrada pela administragdo a existéncia de dotagdo or¢amentdria para cobrir a
despesa com a contratagdo pretendida.

No caso em apreco, constata-se que foram informadas as
respectivas dotagdes orcamentarias.

Além disso, é sabido que em se tratando de Sistema de
Registro de Pregos, a indicagdo da dotagdo orgamentéria podera ficar postergada para o
momento da assinatura do contrato ou instrumento equivalente, devendo o responsavel
zelar pelo seu atendimento.

2.5. Da Minuta do Edital e seus anexos

Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do
edital sdo aqueles previstos no artigo 9° do Decreto Municipal n. 1.729/2008 e art. 40 da
Lei n° 8.666/93.

No presente caso, a minuta do edital e seus anexos atende
tais exigéncias, razdo pela qual opinamos pela sua aprovagio.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Administrador e as valoragdes de cunho econdmico-financeiro,
ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa,
essenciais até mesmo para a devida atuagdo dos oOrgdos de controle, o procedimento esta
apto para a producéo de seus regulares efeitos.

E o parecer.

Aripuanﬁ-MT, 18 de agosto de 2021.

ora do Municipio
Portaria n.° 9.741/2017
OAB/MT 24.680
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