Prefeitura Municipal de Aripuana 4 . .
Eétado da Mate Giosso Coordenadoria Juridica

Missdo: Executar a representagio judicial e extrajudicial do Municipio de Aripuand, assim como prestar consultoria e
assessoria juridica, objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes a defesa de direitos e/ou o resguardo
de interesses da Administra¢do Publica Municipal.

PARECER JURIDICO N.° 562/2022

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PULICA N° 002/2022.

EMENTA: I. Impugna¢do ao edital da Concorréncia
Puablica n® 002/2022. II. Necessidade de Parecer Técnico.
Informagdes pelo Setor demandante. IIl. Andlise dos
itens. Pela retificagéo.

1 — DA CONSULTA (Relatdrio)

O Tlustrissimo Supervisor de Licitagdes encaminhou para
analise e parecer juridico sobre a impugnagdo encaminhada através do Memorando n°
800/2022 ao Edital da Concorréncia Publica n° 02/2022, pela empresa Pioneiro
Combustiveis LTDA — CNPJ 84.010.040/0027-43.

A empresa citada apresentou sua impugnagdo na forma
numerada de itens conforme segue:

Item 1 - ANEXO XIII - MINUTA DO CONTRATO - 4.1. O presente contrato
tera como duragdao correspondente a 05 (cinco) anos de
concessao prorrogaveis, a contar da data da assinatura do
mesmo.

Impugnacdo - Tendo em vista o prazo do item 8.1.1 do EDITAL, estar em
conformidade com a LEI n°. 2.268/2022, requer a corregao dos
itens 8.2. e ANEXO XIII - MINUTA DO CONTRATO - 4.1.

Item 2 - ANEXO II - b) O prazo de no maximo 90 (noventa) dias para
iniciar o seu funcionamento, contados da assinatura do
contrato;

ANEXO XIII - MINUTA DO CONTRATO - 4.2. A CONCESSIONARIA
tera prazo de no maximo 90 (noventa) dias para iniciar o seu
funcionamento, contados da assinatura do contrato;

B e

DO EDITAL - 3.2. A construcgdo tera inicio no prazo de 90
(noventa) dias, deste instrumento contratual.

Impugnacao - A implementagado do Posto de Abastecimento de Aeronaves,
em face da natureza da atividade, carece de um prazo minimo de
180 dias para constructes, ndo podendo funcionar de forma
provisoria porque a autorizagao/ homologagao fornecida pela ANP
é sempre posterior a construgao.

-— A———
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Ademais, a apresentagdo de autorizagdo da ANP, Orgdo
Ambiental, Alvaréa de funcionamento e Corpo de bombeiros,
obedece aos prazos estabelecidos nos préprios 6rgdos, nao
podendo a apresentagdo ser vinculada a prazo cujo licitante nao
tem interferéncia. Por isso, impugnamos o prazo de 90 (noventa)
dias para inicio do funcionamento, requerendo desde ja que haja
suspensdo do prazo quando pendente de analise e aprovacao de
terceiros, independente de aprovacdo pela concedente, como reza
o item 4.3.1. do ANEXO XIII - MINUTA DO CONTRATO.

Item 3 - 3.2. ANEXO XIII - MINUTA DO CONTRATO - A
CONCESSIONARIA se obriga a pagar a CONCEDENTE o valor
acima descrito, até o dia 10 (dez) do més subsequente, através
de Boleto Bancario emitido pela Prefeitura Municipal de Aripuana.

Impugnacdo - Tendo em vista o prazo de implementacdo do Posto de
Abastecimento de Aeronaves, que carece de um prazo minimo
meédio de 180 dias para construgdes, ndao podendo funcionar de
forma provisoéria, impugna-se o item acima, para fazer constar que
o pagamento do valor mensal a ser pago pela CONCESSIONARIA
iniciar-se-a apenas ndo do inicio do funcionament revenda
de combustivel de aviagao.

Ademais, é necessario que se inclua uma clausula prevendo, como
usualmente é previsto, que: “No caso de interdi¢cdo das operacdes
no A r mpriment: norm igénci
ANAC lquer 6rgdo publi nh mpeténci ra tal
bem como obras de reestruturacdo que impecam as operagoes de
ou decolagens no ae rto que na nham sido ca as
pela concessionaria, serd devido apenas o valor mensal
proporcional ao tempo de utilizacdo da area disponibilizada. ”

Item 5 - 7.3.2. DO EDITAL - Capacitagdo Técnica Profissional: a)
Registro ou Certiddo de inscricdo do responsavel técnico no
Conselho Regional de Engenharia, e Agronomia (CREA), emitida
pelo CREA da jurisdigao da sede da licitante.

b.1) A comprovacédo do vinculo empregaticio do profissional com
a Licitante podera ser efetuada por meio de Contrato Social, se
sécio, ou da Carteira de Trabalho, ou de Contrato de Trabalho, ou
de Contrato Civil de Prestagdo de Servigo.
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Impugnacdo - E necessario que se pergunte aqui qual é o objeto desta
licitagdo:

Concessdo Onerosa de uso de espago publico com a finalidade
Unica e exclusiva de exploracdo de servigos comerciais de
Posto de Abastecimento de Combustiveis para Aeronaves
(PA), situado no Aeroporto Comandante Amauri Furquim, no
Municipio de Aripuand, em atendimento a Secretaria
Municipal de Infraestrutura.

Assim, é no minimo incoerente, para nao falar que ndo coadunam
com os principios que regem as relagbes administrativas e que
pode ser motivo para andlises subjetivas, que a licitacdo para
implementagdo do Posto de Abastecimento de Aeronaves, exija -
antes mesmo de declarado o vencedor do certame - que seja
apresentado técnico no Conselho Regional de Engenharia, e
Agronomia (CREA), emitida pelo CREA da jurisdigdo da sede da
licitante.

Em face do objeto desta licitagdo, que é a implementagao do Posto
de Abastecimento de Aeronaves e ndo somente a construgdo de
uma obra, requer- e esta cldusula seja ajustada

vencedor certame tenha um prazo minimo de 10 z

para apresentacdo de técnico no Conselho Regional de
Engenhari Agronomia (CREA), emitida pelo CREA da jurisdicao
da sede da licitante, restando impugnada a apresentagao precoce
de responsavel técnico por licitante que se quer podera ganhar a
licitagdo, o que Ihe gerara 8nus desnecessarios.

Ademais, ap6s a impugnagdo exposta, requereu a RE VISAO
dos itens do edital acima apontados.

E o relato do necessario.

2 - DA ADMISSIBILIDADE

Conforme dispde o item 12.1 do edital, o prazo para
apresentagdo de impugnago ¢ de até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, in verbis:

12.1. Qualquer impugnagdo relativa ao presente
Edital devera ser protocolada até 05 (cinco) dias
Gteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, conforme previsto no
Artigo 41 Par4grafo Primeiro da Lei 8.666/93 e
8.883 de 08/06/94;
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A abertura da sessdo publica foi redesignada para o dia
05/08/2022, e a impugnante protocolou a presente impugnagdo em 20/07/2022, sendo,
portanto, tempestiva.

3. DA APRECIACAOQ DAS RAZOES DE IMPUGNACAQ (Fundamentaciio)

Consoante se depreende do Relatério supra, a impugnagio
realizada fora separada por itens, portanto a seguir destaca-se respectivamente cada item
sobre providéncias e retificagdes necessarias conforme o caso, segue:

QUANTO AO ITEM 1 (da impugnagio), a impugnante
demonstra que o Anexo XIII - MINUTA DO CONTRATO — consta que a duragdo da
concessdo sera de 05 (cinco) anos, em contrariedade a Lei 2.268/2022 que alterou a Lei
2.211/2022, passando a constar o prazo de 15 (quinze) anos.

Dessa maneira, quanto ao item disposto na impugnagio,
embora haja contrariedade quanto ao prazo da concessdo, deve ser RETIFICADO O
EDITAL fazendo constar o prazo, na Lei supratranscrita, de 15 (quinze) anos nas
clausulas do Edital e documentos anexos tais como a minuta do contrato.

QUANTO AO ITEM 2 (da impugnagio), a impugnante
contesta o prazo para implementagdo do Posto de Abastecimento, visto que o Edital na
cldusula 3.2 consigna que o prazo de 90 dias ¢ para o inicio da construgdo e os itens
respectivamente do Anexo II, b) e Anexo XIII, clausula 4.2 tratam de 90 dias como
prazo de inicio de funcionamento.

Portanto, compete ao setor demandante informar
corretamente se o prazo se refere ao inicio da construcio ou Juncionamento e ainda
analisar se o prazo de fato € exiguo pelos motivos langados pela impugnante, ja que a
cldusula 4.3.1 (Anexo XIII) permite a prorrogagdo justificada do prazo.

QUANTO AO ITEM 3 (da impugnacio), a impugnante
requer pela incluséo de clausula prevendo interdigéio por ndo cumprimento de normas,
para pagamento proporcional ao tempo de utilizagio da area.

Nédo obstante o exposto, a cldusula sugerida NAO
MERECE SER ACOLHIDA, tendo em vista ser genérica a alegagdo de utilizagio de
clausula usual, além de ndo delimitar a motivagdo da hipétese suscitada, carecendo de
fundamentos e objetividade, sendo potencial gerador de inseguranga.

No entanto, quanto ao inicio do pagamento do valor
mensal a ser dispendido pela CONCESSIONARIA quando do inicio do funcionamento
da revenda, cabe providéncias de inclusdo de clausula nesse sentido.

- o
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QUANTO AO ITEM 5 (da impugnagio), ¢é critério
editalicio legal a exigéncia de capacitagdo técnica profissional ¢ a comprovagdo da
atuagdo apta inclusive no local do servigo a ser prestado, ndo cabendo alegagdes
genéricas na impugnagio com a espeque de incoeréncia, sendo, ao contrario do alegado,
matéria de ordem publica extraida da inteligéncia do art. 30 da Lei 8.666/93.

Portanto, opina-se pelo indeferimento ao questionamento
relativo ao item 4 da impugnagéo.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Administrador, nos limites da Lei. e as valoragdes de cunho econdmico-
financeiro, ressalvadas, ainda, as questoes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, opina-se pela procedéncia parcial do pleito perseguido pelo impugnante no
sentido de: quanto ao item 01 da impugnagio — retificar o Edital e seus anexos para
constar o prazo de 15 (quinze) anos de concessio: quanto ao item 02 da impugnacio —
retificar o Edital e anexos para esclarecer se o prazo disposto na impugnagio se trata de
Juncionamento ou constru¢io e analisar se o prazo de fato é exiguo pelos motivos
langados, considerando que a clausula 4.3.1 permite a prorrogagio justificada: quanto
ao item 03 da impugnacio — indeferimento a inclusdo de clausula sugerida de interdigio e
deferimento de inclusdo de cldusula relativo ao inicio do pagamento da concessao; quanto
a0 item 05 da impugnacio — indeferimento conforme fundamentago.

Consigna-se por fim que a necessidade pratica das alteragdes
levantadas pelo impugnante contida neste parecer ndo ¢ analisada sobre os aspectos técnicos
que ndo os juridicos e formais, cabendo ao Setor Demandante verificar com o setor técnico
responsavel (engenharia ou pertinentes) demais ingeréncias eventualmente existentes.
cabendo o envio da impugnagio para manifestagdo do mesmo no sentido aventado.

Eo parecer. (S. M. J.)
Aripuana-MT, 21 de julho de 2022.

=27
ARKG ADRIANGRRIT A

Procurador do Municipio
Portaria 14.077/2022
OAB/MT -22.427/0
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