Prefeitura Municipal de Aripuana

Echudaide MatoGrasso Procuradoria Geral do Municipio

Missdo: Executar a representagdo judicial e extrajudicial do Municipio de Aripuand, assim como prestar
consultoria e assessoria juridica, objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes a defesa de direitos
e/ou o resguardo de interesses da Administragdo Publica Municipal.

PARECER N° 691/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 178/2025
INTERESSADO: Edir Spredemann

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo n.° 35/2025
VALOR: 135.000,00(cento trinta e cinco mil reais).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. POSSIBILIDADE. RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contragdo de empresa para prestacdo de servigo de confecgdio e instalagdo de monumento artistico,
composto por escultura de uma ave representando o “Espirito Santo”, em atendimento a Secretaria
Municipal de Turismo, Esporte e Cultura de Aripuand-MT, conforme as especificagdes constantes no
respectivo edital e seus anexos.

E a sintese do necessario.

y APRECIACAO JURIDICA
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administrag@o, que realizard controle
prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragd@o do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administrag@o devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuic@o de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dé em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relag8o a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unigo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter
discricionario de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Nido obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade

exclusiva da Administracdo.

2.2. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestiio que podem interferir na contratag@o, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execugiio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condic¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestag@o de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa ¢ a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivac¢do circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagfio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgacio do or¢camento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.”

(grifou-se)

Praga S3o Francisco de Assis, 128 — Caixa Postal 91 — CEP 78.325-000 —Aripuana — MT
Fone — PABX (66) 3565 — 3900
Pagina2de?7




Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Aripuana
Procuradoria Geral do Municipio

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicio administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de
2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugfo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-
se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento léogico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

2.3. DOS REQUISITOS FORMAIS PARA AUTUACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO /\

Quanto aos elementos formais, trata-se de conformidade com aqueles constantes no
art. 58 do Decreto 4.777/2023, que regula a matéria em dmbito municipal.

Ademais, deve ser adotada a FORMA ELETRONICA para o processo
administrativo nos termos do art. 12, inc. VI da Lei 14.133/2021!, regulado pelo art. 59 do Decreto
Municipal 4.777/2023, o que ndo ocorreu in casu, devendo haver justificativa sempre que for adotada

forma presencial.

2.4. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdio, com especial atengdo a demonstragdo do
interesse publico envolvido. Também €é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo.

O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragdo do ETP:

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contrata¢do, e contera os seguintes elementos:

I - descriciio da necessidade da contratacfio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas
das memérias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos pregos
unitirios referenciais, das memérias de cilculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

L«Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados
e validados por meio eletronico;

T OO
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Administraciio optar por preservar o seu sigilo até a conclusiio da.

licitacdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néio da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacio
para o atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo que o ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas
justificativas.

2.5. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A identificag@o da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em
um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratagio foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que
pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado
pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigagdo inicial é expressamente demandada no art. 18, I e §1°, 1 da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administragéo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase
de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base
para possiveis inovagdes.

Também por meio dela € possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos
essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade,
portanto, e ndo de eventuais solu¢des a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nédo se
sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que
estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagdo no seu inciso III, enquanto o
levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descrigdo da necessidade de contratagdo deve conter manifestacdo
acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do
Decreto n° 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo
portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se haverda impacto ambiental
negativo decorrente da contratagdo e se hd opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento
nacional sustentdvel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lein. 14.133, de 2021)

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao Orgdo juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse contexto em que
prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgdo juridico € recomendar que essa reflexdo sobre a
necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o érgdo assistido a registra-la nos
autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeigoéd-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou
desarrazoada.

Pois bem, a justificativa da contratagdo, com exposi¢do da sua motivagdo e dos
beneficios dela resultantes, encontra-se exposta nos autos. Verifica-se, ainda, a chancela da autoridade
competente a justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa
neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

Praga Sdo Francisco de Assis, 128 — Caixa Postal 91 — CEP 78.325-000 —Aripuana — MT
Fone — PABX (66) 3565 — 3900
Paginad de?7




Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Aripuana
Procuradoria Geral do Municipio

2.6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E PESQUISA DE PRECOS

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo € buscar solugdes
que tenham o potencial de atendé-la. N&o se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, € sim
estudar as préticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe
alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administrag#o.

Com relagdo a pesquisa de pregos, o artigo 38 e seguintes do Decreto Municipal
4.777/2023 delimita a forma de realizagdo de busca de pregos, incluindo o artigo 41 que dispde
pardmetros objetivos, devendo ser obrigatoriamente observados pela Administragdo de forma a evitar
sobreprego e consequente superfaturamento na execug¢do do objeto contratual.

Ademais cabe ainda a Administracdo publica nos casos de inexigibilidade estrita
observancia ao disposto no art. 23, §4° conforme segue “§ 4° Nas contratacdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando n3o for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo. o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos
estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administrag@o. ou por outro meio idéneo.”

Na situagdo dos autos, verifica-se que a Administragdo realizou justificativa pela
pesquisa de precos de mercado. Nesse ponto, € oportuno enfatizar que ndo compete a esta Procuradoria
Juridica conferir/confirmar se os precos de referéncia condizem com o valor de mercado, cabendo ao
gestor publico exigir do orgamentista a comprovagdo de compatibilidade do orgamento com os pregos
de mercado (Acérddo TCU 28/2013-P).

2.7. GERENCIAMENTO DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratac@o devera contemplar a anélise dos riscos.

Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagéo de Riscos (art.
103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista
a possibilidade de elevag@o dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera
ser consultada.

No caso concreto, a Administracio ndo elaborou andlise de riscos, sendo
onvemente ressaltar que, trata-se de matéria obrigatéria e devidamente regulada em ambito
municipal através do Decreto Municipal 4.777/2023 (art. 306 ao 311), ressalvado ainda que sua
obrigatéria observacdo se da na fase de planejamento da contratacéo.

2.8. DA VIA ELEITA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -

A Constituigdo Federal, assevera como regra a competicdo para contratagdo de
servigos e obras nos termos do art. 37, inc. XXI2.

A via eleita pela Administracdo Municipal, utilizou-se da prerrogativa inserta no
art.74 da Lei 14.133/2021, conforme segue:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigo, em
especial nos casos de:

2 “XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”
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I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:”

Recorrendo as palavras do Mestre Margal Filho, temos que “a comprovagdo da
inexisténcia de alternativa para a Administragdo faz-se segundo o principio da liberdade de prova... O
fundamental consiste na documentagdo confidvel acerca da auséncia de outras alternativas sendo uma,
o que basta para configurar a inexigibilidade.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 16* edi¢do, pag. 494).

Portanto, embora ndo previsto objetivamente nos incisos constantes no art. 74 da Lei
14.133/2021, tem-se que a modalidade eleita se enquadraria nos termos do referido artigo, conforme
justificativa constante no processo licitatério, visto se tratar o referido artigo de lei de rol
exemplificativo, ainda considerando a infinidade de situagdes capazes de serem abarcadas em cada caso
subjetivamente, dado ainda a justificativa pela configuragfo do interesse piblico e demais documentos
em que a administragdo atesta a essencialidade do servigo a ser contratado.

2.9. SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A
DESPESA

Segundo o artigo 72, inc. IV da Lei n° 14.133/2021, de haver obrigatéria
demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido.

No caso ora em andlise, nfio _consta nos autos parecer contdbil, apenas financeiro,
necessarios a correta indicagdo da existéncia de crédito orgamentario para atendimento da despesa em

questdo, estando ausente a autorizaciio da autoridade competente para a contratacio pretendida
(art. 72, inc. VIII, Lei 14.133/2021 e Art. 137, inc. IV).

2.10. DA MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA

Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do Termo de Referéncia sdo
aqueles previstos no art. 6° inc. XXIII da Lei 14.133/2021, bem como do art. 40, §1° do mesmo
diploma.

No presente caso, a minuta atende tais exigéncias, razdo pela qual opina-se pela sua
aprovagao.

2.11. DA MINUTA DO CONTRATO

Da andlise da Minuta de Contrato, verifica-se que estdo presentes todas as clausulas
necessarias, elencadas pelo artigo 92 da Lei 14.133/2021, estando em conformidade com a legislagdo
em vigor.

2.12. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se ainda que € obrigatéria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicag@o de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme determinam os
art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
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Destaca-se também que, apos a homologag&o do processo licitatério, é obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura nfo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo nos termos apresentados e ressalvas em destaque na
fundamentag3o.

(A consideragdo superior.)

// Aripuan@/MT, 12 de novembro de 2025.

) I 77
ARKO ADRIANO/KREFTA

Procurador do Municipio
Matricula 6613
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