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Prefeitura Municipal de Aripuan3 | O
Estado de Mato Grosso oordenadoria Juridica

|

| Missao: Executar a representagio judicial e extrajudicial do Municipio de Aripuand, assim como prestar consultona e
assessonia juridica, objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes 4 defesa de direitos e/ou o resguardo
‘ de interesses da Administragae Publica Mumnicipal

PARECER JURIDICO N.° 870/2022

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO N ° 49/2022

A S HRR EMENTA: 1. Dispensa de licitagio: art. 24, IV, da Lei n°
ol- 1. y 8.666/93. 1. Requisitos legais. I1l. Possibilidade. Ressalvas.
40 Valor RS 17.000,00 (dezessete mil reais).
. DA CONSULTA
C
;

A Tustrissima Sccretaria Adjunta de Licitagio ¢ Compras
encanmunhou 0s autos do processo administrativo em epigrafe a esta Coordenadonia Juridica,
solicitando parecer juridico acerca da minuta do contrato ¢ do processo de dispensa de licitagdo
n” 49/2022, que tem como objeto a contratagio de empresa para prestagio de servigos para
manutengdo corretiva do tipo “rebobinagem™ em motor clétrico de 75cv, para atender as
necessidades da Secretaria Adjunta de Sancamento Basico, deste municipio de Aripunaa/MT,

com amparo no art. 24, inc. 1V da Lei n° 8.666/93. ¢/c o art. 37, inc. XXI da Constitui¢io
Federal

E o relato do necessario.

2. DA APRECIACAO DA CONSULTA

2.1. Sobre a autuagio e registro do processo

Compulsando os autos do prescnte processo administrativo, ¢
possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na
forma exigida pelo artigo 38. caput, ¢/c artigo 4°, todos da Lei n°® 8.666. de 1993,

2.2. Sobre a disponibilidade or¢amentsria para garantir a despesa

Segundo o artigo 14 da Lei n® 8.666/93, nenhuma compra sera
feita sem a indicagdo dos recursos orcamentérios para o seu pagamento. Igual disposigio ¢
albergada no artigo 7° da mesma lei, no que toca as hipoteses de obras ¢ servigos, situagio que é
repetida no caput do artigo 38 do referido diploma normativo.

No caso ora cm analisc, ndo consta nos autos parccer contabil,
apenas financeiro necessarios A correta indicagio de existéneia de crédito orgamentario para
atendimento da despesa em  questio. ndo constando, ainda, autorizagio da autoridade
competente para a contratagdo pretendida

2.3. Sobre a justificativa para a deflagragiio do procedimento

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa
ser motivado. No terreno dos contratos administrativos nio ¢ diferente. Além de cumprir
regramento legal, como, por exemplo, o contido nos artigos 2° ¢ 50 da Lei n° 9.784/99, a
decisio por contratar csse ou aquele objeto precisa ter uma conformagio com o interesse
publico, situagdo que s6 ¢ demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de
contrata¢do
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Salicnta-s¢ que, em se tratando de licitagdes e contratos,
levando em conta que os orgios integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do
gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente
registradas. para ndo permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro, Nesse sentido, tem
quc sc atentar também para o controlc social, cm crescimento no pais, cspecialmente pelos
canais de transparéncia

Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um
Processo para contratagdo significa demonstrar previamente, de maneira metodica e didanca, as
razoes pelas quais a Administragiio esta a contratar esse ou aquele objeto, nclusive quanto ao
aspecto quantitativo ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro,

Nesse sentido, tem-sc que a Justificativa genérica, que ndo
demonstra claramente a ligagao entre o objeto a ser contratado e a sua aplicagio pratica no dia-
a-dia da Administragio. nem o porqué fora escolhido ¢sse ou aquele caminho. nio ¢
recomendavel.

Pois bem, a justificativa da contrata¢do. com ¢xposi¢io da sua
motivagdo ¢ dos beneficios dela resultantes. encontra-se exposta nos autos. Verifica-se, ainda. a
chancela da autoridade competente a Justificativa apresentada. de modo que se pode considerar
alendida a exigéneia normativa neste Quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-
formais,

Ante a configuragio dos requisitos Juridico-formais com
devidas justificativas constantes no processo, entende-se que a modalidade escolhida esta de
acordo com o art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93.

2.4. Sobre a pesquisa de precos ¢ a estimativa do gasto

Com relagio a justificativa de prego, convém mencionar que a
ampla ¢ adequada pesquisa de pregos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser
adquirido em planilhas de quantitativos ¢ precos unitarios, define os recursos orcamentarios
suficientes para a cobertura das despesas contratuais ¢ serve de balizamento para a analise das
propostas dos licitantes, conforme dispdem os arts. 7°.§ 2° 11 15, V, § 19,40, §2°. 1,43, IVe V,
todos da Lei n® 8 666/93.

Com relagdo a pesquisa de pregos, insta salientar que se trata de
um requisito indispensavel para a contratagdo publica, scja ela para contratagio dircta via
dispensa (emergencial ou nio), inexigibilidade ou, procedimento licitatorio, pois, utilizada uma
analise critica quanto ao real investimento feito pela administragdo em determinadas aquisigdes,
se pode verificar se o valor é justo e compativel com o prego estabelecido no mercado.

Dessa forma, realizada a pesquisa de prego nos termos do que
determina a lei vigente, o Poder Publico pode balizar as futuras contratagdes, tanto quanto
garantir que o prego estimado no certame ¢ o mesmo praticado pelo ente particular ou por outros
orgdos da administragio direta ou indireta.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, através da
Consulta n. 20, fixou o seguinte entendimento em relagdo a “cesta” da pesquisa de pregos:

“Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAQ.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de pregos de referéneia nas aquisi¢des publicas deve
adotar amplitnde ¢ rigor metodolégico  proporcionais  a
matenalidade da contratagio e aos riscos envolvidos, ndo podendo
s¢ restringir & obtengdio de trés orgamentos Junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de
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pregos aceitaveis: pregos praticados na Administragio Publica,
como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais  de
referenciamento de pregos ¢ em midias ¢ sitios especializados de
amplo dominio publico. fornecedores; catalogos de fornecedores;
analogia com compras/contratagdcs rcalizadas por corporagdces
privadas: outras fontes idéncas, desde que devidamente detalhadas
¢ justificadas.”

Outrossim, o Tribunal de¢ Contas da Unido. por meio do
Acordiao n. 718/2018, julgado em 04/04/2018, estabeleceu importante premissa a respeito do
tema:

"9.3.2. pesquisa de pregos com base unicamente na solicitagio
de 3 (trés) propostas de fornecedores. com inobservincia.
assim, a orientagdo dada pela entdo IN 5/2014 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo no sentido de que, na
realizagio da pesquisa de pregos com vistas 4 formulagdo do
orcamento  estimado, sejam  priorizados os  parimetros
disponiveis no Painel de Pregos e as contratagdes similares
realizadas pelos demais entes publicos, dando énfase,
principalmente, as anteriores contratagdes similares no proprio
orgio ou entidade;”

No presen verifica-se _que a squisa _de pr foi
realizada tdo somente com fornecedores locais, sem qualquer justificativa que demonstre a
im ibilidade de cumprimen “cesta” estabelecida pela Corte de Contas Estadual. o

que demanda providéncias no sentido exposto.

Convém ressaltar. no cntanto, que as cotagdes de pregos

enviadas pelos fornecedores precisam estar validas, legiveis, estar assinadas e carimbadas,
conter numero_do CNPJ (quando se tratar de pessoa juridica tar _datadas, conter
identificaciio da pessoa que a firmou na qualidade de representante da empresa e, por fim,

apresentar detalhes que evidenciem que a empresa consultada teve conhecimento prévio
dos detalhes jeto cotado.

Cabe destacar, ainda. que deve a Administragdo ter presente a
importdncia da pesquisa de prego, no sentido de que o prego indicado reflita, efetivamente, o
prego encontradigo no mercado consumidor pertinente, analisando caso a caso o precnchimento
desta exigéncia de acordo com os elementos que dispuser.

2.5. Sobre o fundamento do procedimento da contratacio

Como ¢ sabido, sdo dois os fundamentos do procedimento de
contratagdo: licitagdo, de um lado, ¢ contratagio direta, de outro.

No primeiro, a Administragio pode langar mio (conforme as
circunstancias do caso concreto) das modalidades concorréncia, tomada de pregos. convite,
pregao, leildo e concurso. No segundo. a contratagio podera ter por fundamento as hipoteses de:
(i) licitagdo dispensada previstas no artigo 17 da Lei 8.666/93; de (ii) dispensa de licitagdo
regulada nos incisos do artigo 24 da L.ci 8 666/93: ou, ainda, as (iii) situagdes de inexigibilidade
previstas no caput ¢ nos incisos do artigo 25 da referida lei geral de licitagdes.
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Segundo se extrai dos autos. o objeto enquadra-se na hipétese
de dispensa de licitagio conforme o artigo 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1 993-

“Art. 24 F dispensavel a licitagdn:

)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de Situagan  que Possa ocasionar prejuize oy comprometer seguranga de

Segundo o TCU. a principio, a contratagdo emergencial nio
poderia ser aceita quando a administragio tivesse 0 conhecimento prévio da situacio ¢ ou que

No entanto, a jurisprudéncia do TCU evoluiu a partir do
Acordio n® 46/2002 Plenirio. Desde entio, entende-se que também & possivel a contratagio
dircta quando a situagdo de emergéneia decorre da falta de plan¢jamento, da desidia
administrativa ou da ma gestio dos recursos publicos, devendo-se analisar, para fim de
fesponsabilizagio, a conduta do agente publico que ndo adotou, lempestivamente, as
providéncias cabiveis (Acordios TCU n° 3521/2010 - 2» Céamara, n° 819/2014 - Plenario ¢
n" 628/2014 - Plenario).

Registra-se que a regra ¢ a de que todo ¢ qualquer contrato
firmado pela Admimstragio seja precedido de licitagdo, na forma do art. 37, inc. XXI, da CF/88.

Em outros termos. a contratagdo direta ¢ excegdo a essa regra, razio pela qual precisam ser
interpretadas com cautela ¢ visar sempre o atendimento de uma situagdo de manifesto interesse

2.6. Sobre a instrugio do processo de dispensa de licitagio

De um modo geral, a instrugio dos processos de contratagio
dircta precisa obedecer as regras contidas no artigo 26, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93:

Art. 26, As dispensas previstas nos §§ 2°e 4° do art 17 e no inciso il e seguintes do
art. 24, as simagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei
deverio ser comunicados, dentro de 3 (trésj dias, & autoridade superior, para
ratificagao e publicagao na imprensa oficial, no prazo de § feinco) dias, como condi¢dn
para a eficacia dos atos.

Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

Guando for ¢ caso;:

11 razdo da escolha do Jornecedor ou executante;

HI. justificative do preco;

V. documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.
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ortanto, nas hipéteses de dispensa, serd Sempre necessdrio: a)
Justificar a escolha do fornccedor - ficando o registro de que quando a escolha do fornecedor
recai sobre o fornecedor quc apresentou o menor PTECO, tem-se por justificada a sua escolha; b)
Justificar o prego, inclusive evitando o Pagamento, em qualquer circunstincia, de pregos fora do
mercado.

A escolha do fornecedor ¢ncontra-se justificada nos autos.

Como ¢m qualquer contratagio direta, o prego ajustado deve ser
coerente com o mercado, devendo essa adequagio restar comprovada nos autos, cis que a
validade da contratagio também depende da razoabilidade do Prego a ser desembolsado pela
Admmislracéo Publica,

total incumbéncia ¢ responsabilidade do Ordenador de Despesa acautelar-se para ndo haver
superfaturamento. sob pena de responder solidariamente, conforme dispde o § 2° do art. 25, da
Lei 8.666/93_ in verbis:

Art. 25 ] .
§ 2° Na hipitese deste artigo e em Qualquer dos casos de dispensa, se comprovado

2.7. Sobre a minuta de contrato

Os requisitos  basicos dos contratos administrativos  estio
clencados artigo 55 da Lei n® 8.666/93

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em lodo contraio as que estabelegam:

1 -0 objeto e seus elementos caracteris icos;

I - 0 regime de execucdo ou u forma de Jornecimento;

-0 prreco e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base ¢ preriodicidade dp
reajustamento de pregos, s critérios de atualizagdo monetdria entre a data dp
adimplemenio das obrigacies e a do efetivo pagamento;

IV - 05 prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de observagio
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédin pelo qual correrg q despesa, com q indicagdo da classificagdo Juncional
programatica e da categoria econémica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ 08 valores
das multas;

VIl - o5 casos de rescisdo,

IX -0 reconhecimento dos direitos da A dministracao, em caso de  rescisdp
administrativa prevista no art, 77 desta Lei-

X-as condigoes de importagdo, a data e q laxa de cambio para conversdo, quando for
o caso;

X -a vinculagdo ao edital de liettagéo ou ao terme que a dispensou ou inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor:

X1 - a legistagao aplicave! g execugdo do contrato ¢ especialmente oy casos OMmissoy;
X - a obrigacio do contratado de manter. durante toda o execucdo do contrato, em
compatibilidade com a obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagéo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

$ 1° Vetado).

¥ 2 Nos contratos celebrados pela A dministragao Publicq com pessoas fisicas ou
Juridicas,  inclusive aquelas  domiciliadas no - estrangeiro,  deverd conslar
necessariamente clausula que declare competente o Joro da sede da Administragao
para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art 32 desta Lei.
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Com relagio a minuta de contrato trazida a colagio para analise,
considera-sc que a mesma reanc os clementos cssenciais exigidos pcla legislagio aplicavel 4
espécie.

2.8. Sobre a regularidade fiscal do contratado

Para contratar, ainda que via dispensa em razio do valor, ¢

IECESsArio que o contratado ¢steja com sua regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista em

Ante o exposto, resguardado o juizo de conveniéncia ¢
oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, ¢ as valoragdes de cunho econdmico-
financeiro, ressalvadas, ainda, as qQuestoes de ordem fitica C ICcnica, insitas A esfera
administrativa, cssencials até mesmo Para a devida atuagio dos orgios de controle, o

pontado no topico 2.4 quanto a necessidade da correta pesquisa de precos nos termos da RC
20/2016 - TP do TCE/MT ;

E o parecer (S, M. 1).

Aripuani, Ul/dc novembro-de 2022
— fr S
NP2 LR Y Ay, 24
MARKO ADRIANO KREFTA
Procurador do Municipio

Portaria 14.077/2022
OAB/MT - 22 427/0
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