Prefeitura Municipal de Aripuana

Estado de Mato Grosso Coordenadoria Juridica

Missdo: Exccutar a representagio judicial e extrajudicial do Municipio de Aripuand, assim como prestar
consultoria ¢ assessoria juridica, objctivando o cumprimento das responsabilidades inerentes & defesa de direitos
¢/ou o resguardo de interesses da Administra¢iio Pablica Municipal.

PARECER N° 305/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 13/2023

INTERESSADO: Elen Cristina Soares Macedo

ASSUNTO: Concorréncia Pablica n® 06/2023

VALOR: 38.625.414,76 (trinta e oito milhdes e seiscentos ¢ vinte ¢ cinco mil ¢ quatrocentos e quatorze
reais e setenta e seis centavos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES F
CONTRATOS. CONCORRENCIA PUBLICA. OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N°
4.777/2023. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
INCONSISTENCIAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
Contrata¢do de empresa especializada no ramo da Construgdo Civil, para construgdo de obras de
drenagem e de pavimentagdo asfdltica, conforme memorial descritivo, cronograma fisico financeiro,
projeto basico e demais documentos que compdem 6 ANEXO | do edital, em atendimento da Secretaria
Municipal de infraestrutura, deste Municipio de Aripuana-MT, em conformidade com a Lei Federal
14133 de 1° de abril de 2021, mediante licitagdo publica, na modalidade Concorréncia, em sua forma
presencial, conforme justificativa e especificagdes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos.

E a sintese do necessario.

2 APRECIACAO JURIDICA
2.1. FINALIDADE E ABRANGQNCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lein® 14,133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes ¢ Contratos —- NLLC):

“Art. 53. Ao final da fasc preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rglo de assessoramento juridico
da Administragio devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios dc
atribuigéo de prioridade;

11 - redigir sua manifestagiio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis
A contrataglio e com exposi¢ao dos pressupostos de fato ¢ de direito levados
em consideragdio na andlise juridica:”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungiio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relago a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
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temas ndo juridicos, lais como Os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-sc, porém, sobre estes emitir
opinidgo ou formular recomendagdes, desde que enfatizando © cardter
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avalia¢io
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do o6rgdo, com base
em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse pablico. O mesmo se

pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisoes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do orgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente piiblico para a prética de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim. a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observiincia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracio.

2.2. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133. de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei ¢ com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18, A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com 0 plano de contratagdes anual dc que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que claborado, ¢ com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestiio que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagao fundamentada ecm estudo téenico
preliminar que caracterize 0 interesse publico envolvido:

11 - a definigo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o ¢aso;

111 - a defini¢io das condi¢des de cxecugio ¢ pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua
formagao:

V - a claboragao do edital de licitagdo;

V1 - a claboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens. de prestagdo de servigos ou de execugio
de obras ¢ servigos de engenharia, observados os potenciais de cconomia de escala:
VIII - 2 modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa ¢ a
adequagio ¢ eficiéncia da forma de combinagiio desses parimetros, para 0s fins de
selegdo da proposta apta a gerar 0 resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragio Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - 2 motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagiio técnica, mediante indicagiio das parcelas de maior
relevncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificaciio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagiio ¢ julgamento das propostas
técnicas. nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes A participacio de empresas em consoreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso da licitagdo ¢ a boa
execugdo contratual;
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XI - a motivagio sobre 0 momento da divulgacio do or¢amento da licitagdo.
observado o art. 24 desta Lei.”
(grifou-sc)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre
o0s clementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente. o planejamento da
contratagio pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de sc
compreender o que fundamenta a requisigdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificagio da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentdvel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° ¢ artigo 11, 1V, da Lei n° 14.133, de
2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entio
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solug#o, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-
se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

2.3. DOS REQUISITOS FORMAIS PARA AUTUACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Quanto aos elementos formais, trata-se de conformidade com aqueles constantes no
art. 58 do Decreto 4.777/2023, que regula a matéria em dmbito municipal, e aferido de acordo com o
Check-List juntado procedimento.

Ademais, deve ser adotada a FORMA ELETRONICA para o processo
administrativo nos termos do art. 12, inc. VI da Lei 14.133/2021", regulado pelo art. 59 do Decreto
Municipal 4.777/2023, o que ndo ocorreu in casu, devendo haver justificativa sempre que for adotada
forma presencial.

No caso em andlise, destaca-se que a justificativa trazida aos autos para o uso da
modalidade presencial se justifica tio somente pelo acesso dificultoso e planejamento logistico,
justificando ainda que a presenga fisica dos autores na sessdo publica, ¢ fundamental para que o0s
concorrentes demonstrem conhecimento aprofundado sobre o objeto licitatorio, e a localidade que serd
desenvolvido o objeto.

Em verdade, o exposto anteriormente ndio tem embasamento legal para justificar
referida escolha do modal, visto que tal situagdo ¢ suprida pela minuta do Edital em sua clausula 7.2.7.2
que dispde “Poderdo ser feitas tantas visitas técnicas quantas cada interessado considerar necessario.
(..)". Referida disposigdo editalicia serve exatamente para suprir 0 exposto na justificativa da Secretaria
Demandante, diferente da Sessdo da Licitagdo, esta que serve para aferir regularidade de propostas, em
busca da mais vantajosa, e habilitagdo, o que pode ser realizado de forma eletrdnica, visto que exigir a
presenga fisica de preposto das licitantes é medida de retrocesso injustificada e potencialmente restritiva
de demais participantes interessados, o que claramente ndo condiz com a evolugio da dinamica
licitatoria.

Desta maneira, embora a forma presencial nfio seja ilegal, ha clara inconsisténcia
pela justificativa preciria apresentada, sendo medida necessdria o saneamento da inconsisténcia
apontada nos termos supra.

" “Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[

V1 - 0s atos serdo preferenciaimente digitais. de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados
e validados por meio eletrdnico: ™

A A e
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2.4. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragdo do
interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

0O artigo 18, § 1°, da Lein® 14.133. de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragido do ETP:

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que s¢ refere o inciso 1 do caput deste
artigo devera evidenciar 0 problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica ¢ econdmica da
contratagiio, ¢ conterd 0s seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratagio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual. sempre que elaborado. de modo a indicar o scu alinhamento com o
plancjamento da Administragao;

111 - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas
das memérias de cdlculo e dos documentos que Ihes diio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, ¢ justificativa técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de solugiio a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memérias de cilculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a
Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitag@o;

VIl - descrigdo da soluglo como um todo. inclusive das exigéncias
relacionadas 4 manutengao ¢ & assisténcia téenica, quando for o caso;

VIII - justificativas para 0 parcelamento ou nio da contrataciio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em Lermos de economicidade
¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente @
celebragdo do contrato, inclusive quanto  capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestio contratual

X1 - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes:

XII - descrigio de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento ¢ reciclagem de
bens ¢ refugos, quando aplicavel:

XII1 - posicionamento conclusivo sobre a adequagiio da contratacio
para o atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo que o ETP devera conter a0 menos 05 elementos previstos nos incisos I, IV,
V1. VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas
justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administracio embora tenha elaborado ©

ETP de modo a contemplar as exigéncias legais e normativas formais, ¢ conveniente ressaltar que
restam inconsisténcias a serem saneadas conforme se apontara ¢ discorrer# no topico a seguir.

2.4.1. Da definicio do objeto, levantamento de mercado,
quantitativos estimados e_parcelamento do_objeto da
contratacéio

) Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagao
e depois de encontrada a solugdo mais adcquada para atendé-la, a Administracdo passard entdo a se

11*
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diferenciar dos particulares em geral porque devera entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no
objeto licitatorio.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento
deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas ¢ de gestdo que podem interferir na
contratagio, sendo certo que a defini¢do do objeto, modelo de execugho ¢ gestdo do contrato devem
levar em consideragdo cada um desses aspectos

O objeto licitatorio esta definido, em apertada sintese, se trata de realizagdo de obras
de drenagem e pavimentagdo asfaltica realizado através dos projetos anexados, com respectivos
cronogramas fisicos financeiro, ¢ através destas realizado o levantamento de mercado tradicional, ainda
com quantitativos ali descritos e por fim constando PARCELAMENTO DO OBJETO DA
CONTRATACAOQ, este dltimo ausente na analise técnica preliminar ¢ que pode comprometer 0$
demais requisitos ¢ gerar potencial prejuizo a administragao.

Via de regra, as aquisicdes da Administragdo Pablica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel ¢ economicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14. 133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a cxpectativa de
consumo anual ¢ observar o seguinte:

Gis)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagoes
estéticas. téenicas ou de desempenho:

b) do parcelamento, guando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagio da despesa estimada
com a prevista no orgamento.

(...} {grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns
critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagio do principio do parcelamento, referente 4s compras,
deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divi 0 ob lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas 2
cconomicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade: ¢

111 - o dever de buscar a ampliagdo da competigio ¢ de evitar a concentragio
de mercado,

Por outro lado, hé situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

3 lamento ndo serd do quando:
1 - a economia de escala, a reducio de custos de gestiio de contratos ou a
maior_van m na contratacio recomendar a_compra do_item do
mesmo fornecedor;
11 - 0 objeto_a ser contra nfigurar sistema Gnico e integrado e

houver a possibilidade de risco a0 conjunto do objeto pretendido;
111 - o processo de padronizagao ou de cscolha de marca levar a formecedor
exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

“Rens divisiveis sdo os que se¢ podem fracionar sem alteragdo na sua
substincia, diminuigdo consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se
destinam.”

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto € disposto em um
item apenas, ou em que 0s varios objetos so dispostos em varios itens, com disputa e adjudicagio
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos
dos itens sejam considerados indivisiveis, 0 que deve ser escl ido

Por outro lado, a disposi¢iio de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item
(como nos casos de aquisi¢io com instalagio, por exemplo), ou a agregaciio de itens em um grupo,

——————————————————————
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pode vir a caracterizar a nio observiincia do referido principio, demandando, necessariamente,
justificativa por parte do 6rga entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos € gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo orgdo contratante, mediante justificativa bascada nos
clementos legalmente definidos.

No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a
Administragio pretende promover a licitagdo DIVIDIDA EM TRES LOTES DISTINTOS SEM
TER APRESENTADO MOTIVACAO IDONEA PARA TANTO, AUSENTES NO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR E EM TODO O PROCESSO A COMPROVACAO DA
VIABILIDADE TECNICA E VANTAGEM ECONOMICA sem demonstragiio de redugdo de
custos ¢ economia de escala, 0 que enseja providéncias no sentido exposto.

2.5. GERENCIAMENTO DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratagio devera contemplar a andlise dos riscos.

Além disso. a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato 1opico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) ¢ Matriz de Alocagio de Riscos (art.
103). 0 que deve ser feito com base em avaliagio concreta, com apresentagio de justificativa, haja vista
a possibilidade de elevagiio dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera
ser consultada.

No caso concreto, embora a Administragdo tenha elaborado mapeamento de risco, O
MESMO FOI REALIZADO DE FORMA GENERICA, SEM ALOCACAO DE MATRIZ DE
RISCO PREVISTA EM CONTRATO, sendo conveniente ressaltar que, trata-se de matéria

obrigatéria ¢ _devidamente regulada em dmbito municipal através do_Decreto Municipal
4,777/2023 (art. 306 ao 311), ressalvado ainda que sua obrigatoria observagio se da na fase de

planejamento da contratagéo.

2.6. SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A
DESPESA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagio da
classificagéio funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposigdo legal. Nesse
ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n° 14.133, de
2021:

Lei n® 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo dolosa. que enseje, efetiva ¢
comprovadamente. perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento
ou dilapidagiio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 19 desta
Lei. ¢ notadamente: Redagdo dada pela Lei n® 14,230, de 2021
()
IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;
(...)

Lei n° 14,133, de 2021
Ar. 105. A duragiio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, ¢ deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem
como a previsio no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.
{grifou-s¢)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansio de agio
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢gamentério no
exercicio ¢ nos dois subsequentes, bem como a declaragio sobre a adequagiio or¢camentaria e financeira

tu— A i T e s 5 S
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para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo o artigo 72, inc. IV da Lei n° 14.133/2021, deve haver obrigatoria
demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios cOm O COMPromisso a ser
assumido.

No caso ora em analise, consta parecer contabil indicando dotaciio com saldo
insuficiente para cobrir a despesa a ser realizada e embora haja a seguinte ressalva “Em tempo
observamos que a execugdo em mais que um exercicio é um procedimento contabil aceito no entanto o
contrato estando em vigéncia na data do primeiro dia 1itil de janeiro/2024 quando sdo feitos os pre-
empenhos dos contratos em vigéncia deverdo ser feitos todos referente a esse processo ou seja tem que
existir recursos disponiveis na data. Caso contrdrio figurard como irregularidade. Sendo assim
orientamos alinhamento prévio a formalizagdo deste processo com a Assessoria de Or¢amento Publico.
* ainda assim ndo restou comprovado o cumprimento ao art. 72, inc. 1V da Lei n° 14.133/2021 no
sentido de “demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com 0
compromisso a ser assumido”.

Ademais. resta ausente a autorizacio da autoridade competente para a
i 72, inc. VIIL, Lei 14.133/2021 ¢ Art. 137 inc. 1V).

2.7. DO CUSTEIO DE DESPESAS DE OUTRO ENTE DA FEDERACAO

De acordo com o art. 62, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), ¢ vedado aos Municipios contribuirem com recursos municipais em despesas de competéncia
de outros entes da federago, sendo vejamos:

“Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas
de competéncia de outros entes da Federacdo se houver:

| - autorizagio na lei de diretrizes orgamentarias ¢ na lei
orgamentaria anual,

il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua
legislagdo.”

Na obra de Mauro Roberto Gomes de Mattos? é ensinado que o art. 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal consagra o principio da reparti¢io de encargos dentre 0s entes federativos ¢
busca preservar os municipios da transferéncia de atribuicdes de competéncia de outros entes
federativos sem a transferéncia dos recursos necessarios para sua efetivagao.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) possui inameras
jurisprudéncias favoraveis ao custeio de despesas de outros entes pelos municipios, desde que
comprovado o interesse publico e observadas as regras do art. 62 da LRF, senfio vejamos:

Acorddos n° 2.619/2006 (DOE 11/12/2006), 938/2004 (DOE
25/10/2004) e 1.281/2001 (DOE 21/09/2001). Despesa. Custeio de
gastos de outros entes da Federagdo. Municipio. Possibilidade de
contribuiciio, observados os requisitos.

Em se tratando de indispensével atendimento da necessidade publica municipal, e ndo
existindo outra possibilidade, pode o Municipio contribuir para o custeio de despesas de outro ente da
Federagdo, desde que observadas as regras do artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesta senda, considerando que o objeto a ser licitado se trata em maior parte (lote0l e
jote 03) de macrodrenagem e pavimentagdo asfaltica na Rodovia MT-208, ainda que em arca urbana,
necessario o estabelecimento de acordo prévio com 0 Estado de Mato Grosso, em obediéncia ao art.

2 MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Disposigdes Finais e Transitorias. /n.: MARTINS, Ives Granda
da Silva: NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 3. ed. Rev.
S0 Paulo: Saraiva, 2008, pp.381 e 382.

W
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62 da LRF, além de
competente.

2.8. DA MINUTA DO EDITAL

A minuta de edital foi juntada aos autos e reine clausulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie (art. 68 do Decreto Municipal 4.777/2023), com ressalvas a seguir
dispostas,

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, rrata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboragéo da minuta de edital. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14,133,
de 2021, exige que a fase preparatdria seja instruida com motivagio circunstanciada das condigdes do
edital.

Convém_consignar, no entanto, que a minuta do edital apresenta restricio a
participaciio de interessados, visto que ndo justificadas determinados itens tais como a constante
no item 7.2.4 “5*™ ¢ 7.2.5 (item em duplicidade e fora de ordem no edital sendo uma na sequéncia
correta e outra com mesmo numero apos o item 7.2.7.8), recomendando-se a exclusdo dos mesmos
no caso de ndo haver motivacdo idénea.

2.9. DA MINUTA DO CONTRATO

Da andlise da Minuta de Contrato, verifica-se que estdo presentes todas as clausulas
necessarias, elencadas pelo artigo 92 da Lei 14.133/2021, estando em conformidade com a legislagio
em vigor, ressalvado a necessidade da alocacdo da Matriz de Risco, conforme ja exposto em tépico
préprio.

2.10. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se ainda que ¢é obrigatéria a divulgagdio ¢ a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagdo ¢ dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme determinam os
art. 54, caput ¢ §1° ¢ art. 94 da Lei n® 14,133, de 2021.

Destaca-se também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, §3° da Lein® 14,133, de 2021.

Exército de atmdades com Qrodutos controladog, conforme PORTARIA> n’ 56 COLOG, de 05
de junho de 2017.
V928 Declaragdes e outras comprovagoes

7.2.5.1. Declaragdo subscrita por representante legal do licitante, em conformidade com o modelo
constante do ANEXO V1.1, atestando que:

a) esta em situagdo regular perante o Ministério do Trabalho no que se refere a observancia do disposto
no inciso XXXIII do artigo 7.° da Constituigdo Federal, na forma do Decreto Estadual n®. 42.911/1998;

b) cumpre as normas relativas a saide e seguranga do trabalho; ¢

c) atendera, na data da contratagdo, ao disposto no artigo 5°-C ¢ se compromete a nido disponibilizar
empregado que incorra na vedagdo prevista no artigo 5°-D, ambos da Lei Federal n® 6.019/1974, com
redacdo dada pela Lei Federal n® 13.467/2017.

7.2.5.2. Todas os modelos de declaragdes constantes do ANEXO VI deverdo ser apresentados
devidamente preenchidos. no envelope n® 2.
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica ¢ excluidos os aspectos téenicos e
o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados nos
topicos 2.3; 2.4.1; 2.5; 2.6: 2.7: 2.8 ¢ 2.9 acima.

Somente apés o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou
apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta
manifestagdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica.

(A consideragdo superior.)

Aripuand/MT, 2 de junho de 2023.
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'MARKO ADRIANO KREFTA
Procurador do Municipio
Matricula 6613
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