Prefeitura Municipal de Aripuana

Estado de Mato Grosso Coordenadoria Juridica

Missdo: Exccutar a representagdo judicial e extrajudicial do Municipio de Aripuand, assim como prestar
consultoria e assessoria juridica, objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes & defesa de direitos
e/ou o resguardo de interesses da Administragao Piblica Municipal.

PARECER N° 069/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 05/2024.
INTERESSADO: Hilariane Hilario da Silva

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo n.® 02/2024
VALOR: R$ 9.720,00 (nove mil e setecentos e vinte reais).

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEIS: LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
POSSIBILIDADE. RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
“Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servi¢o de cessdo de uso de software
destinado a implantagdo, consolidagdo por dentro do texto, compilagdo, versionamento e atualizag¢do
dos atos oficiais do municipio com ferramenta de publicagdo em sistema de pesquisa online e acesso
exclusivo a banco de dados compreendendo a legislagdo de municipios e estados brasileiros em um
unico ambiente de pesquisa, com base no art. 74, inc. I da Lei n® 14.133/2021", mediante
inexigibilidade de licitagdo, conforme justificativa e especificagdes constantes no Termo de Referéncia
€ Seus anexos.

E a sintese do necessario.

2 APRECIACAO JURIDICA
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade:

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos 0s clementos indispensaveis
A contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato ¢ de direito levados
em consideragdo na analise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungdio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o caréter
discricionério de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base
em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do_processo_sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracfo.

2.2. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
orcamentirias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a definigdio das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - 2 modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa ¢ a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragio Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagfio técnica, mediante indicacio das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes & participaciio de empresas em consoéreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.” (grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
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contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender 0 que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificagio da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de
2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solug@o, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-
se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrugéo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento l6gico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

23.DOS REQUISITOS  FORMAIS  PARA AUTUACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Quanto aos elementos formais, trata-se de conformidade com aqueles constantes no
art. 58 do Decreto 4.777/2023, que regula a matéria em ambito municipal.

Ademais, deve ser adotada a FORMA ELETRONICA para O processo
administrativo nos termos do art. 12, inc. VI da Lei 14.133/2021", regulado pelo art. 59 do Decreto
Municipal 4.777/2023, o que ndo ocorreu in casu, devendo haver justificativa sempre que for adotada

forma presencial.

2.4. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagio deve conter, de forma
fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragdo do
interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaborag@o do ETP:

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que s€ refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar 0 problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, € contera os seguintes elementos:

I - descricdio da necessidade da contratacio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsio da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com 0
planejamento da Administragdo:

111 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contrataciio, acompanhadas
das memorias de cilculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, ¢ justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitirios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe dio suporte, que poderdio constar de anexo classificado, se a
Administracio optar por preservar 0 seu sigilo até a conclusio da
licitagdio;

I «Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados
¢ validados por meio eletronico: ™
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VII - descri¢gdio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 4 manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens ¢ refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdio da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo que o ETP deveré conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas
justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administracio néio realizou ou néo juntou aos
autos o necessario Estudo Técnico Preliminar, com a finalidade de comprovar de que referida
contratacfio cumpre com a necessidade levantada (inc. I) e que a solucéo apresentada contempla
os demais requisitos supra expostos.

2.5. GERENCIAMENTO DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratagdo deverd contemplar a anélise dos riscos.

Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art.
103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista
a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagio. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera
ser consultada.

No caso concreto, a_Administracio nio elaborou analise de riscos, sendo
conveniente ressaltar que, trata-se de matéria obrigatéria e devidamente regulada em ambito
municipal através do Decreto Municipal 4.777/2023 (art. 306 ao 311), ressalvado ainda que sua

obrigatoria observacio se d4 na fase de planejamento da contratacdo.

2.6. DA VIA ELEITA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -

A Constituigdo Federal, assevera como regra a competigdo para contratagdo de
servigos e obras nos termos do art. 37, inc. XXI2,

A via eleita pela Administragdo Municipal, utilizou-se da prerrogativa inserta no art.
74 caput e inc. 111, d), da Lei 14.133/2021, conforme segue:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competigdo, em especial
nos casos de:

)

111 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria

2 «yxX] - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”
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especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:
()

d) fiscalizag¢do, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

Infere-se dos documentos acostados aos autos que a empresa LIZ SERVICOS ONLINE
LTDA possui know how na area de Sistema de Gerenciamento e Disponibilizagdo de Normas Oficiais
dos Estados e Municipios Brasileiros (notoria especializagdo) com caracteristicas que contemplam:
indexag¢do, compilagdo, consolidagdo e versionamento da legislagdo, na integra e em todo banco de
dados disponivel, por meio da rede mundial de computadores, internet, e aplicativo mébile, recurso,
pesquisa nacional, que permite realizar buscas em normas municipais e estaduais, concomitantemente, €
ainda, possibilidade de acompanhar, em tempo real, a disponibiliza¢do de novas normas, incluindo filtro
por termo/assunto especifico.

Recorrendo as palavras do Mestre Margal Filho, temos que “a comprovagdo da
inexisténcia de alternativa para a Administragdo faz-se segundo o principio da liberdade de prova... O
fundamental consiste na documentagio confiavel acerca da auséncia de outras alternativas sendo uma, 0
que basta para configurar a inexigibilidade.” (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 16* edigdo, pag. 494).

Portanto, a Administragdo pode se valer dos documentos apresentados, que comprovam
a notéria especializagdo pela Liz Servigos Online Ltda., de modo que, para atender a necessidade do
Municipio de Aripuand, poderd realizar a contratagao por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art.
74 da Lei Federal n°. 14.133/2021 caput e inc. III alinea d).

Conforme exposto, resta clara a possibilidade na realizacio da referida
contrataciio desde que demonstrado _que outra niio € a maior_ vantagem administrativa. Neste
sentido impde-se ainda a observincia dos requisitos insculpidos nos incisos supra de forma a nio
onerar indevidamente o _ente municipal, condicionantes estas sem as quais impedem o regular
seguimento do feito.

2.7. SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTAR]A PARA GARANTIR A
DESPESA

Segundo o artigo 72, inc. IV da Lei n° 14.133/2021, de haver obrigatdria
demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido.

No caso ora em analise, ndio consta nos autos parecer contébil, apenas financeiro,
necessarios a correta indicagdo da existéncia de crédito orcamentario para atendimento da despesa em
questdo, estando ausente a autorizaciio da autoridade competente para a contrataciio pretendida
(art. 72, inc. VIIL Lei 14.133/2021 e Art. 137, inc. IV).

2.8. DA MINUTA DO EDITAL

Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles
previstos no art. 68 do Decreto 4.777/2023.

No presente caso, a minuta do edital atende tais exigéncias, razio pela qual opina-se
pela sua aprovagdo.

2.9. DA MINUTA DO CONTRATO
Da andlise da Minuta de Contrato, verifica-se que estdo presentes todas as clausulas
necessarias, elencadas pelo artigo 92 da Lei 14.133/2021, estando em conformidade com a legislagdo

em vigor.

2.10. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
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Destaca-se ainda que ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os
art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatdria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo nos termos apresentados e ressalvas em destaque na fundamentagdo.

(A consideragdo superior.)

Aripuan@/MT, 16 de fevereiro de 2024.

/i
//ZV‘///é _//&4 ‘e AL

MARKO ADRIANO KREFTA
Procurador do Municipio
Matricula 6613
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