Prefeitura Municipal de Aripuani \

Estado de Mato Grosso | Coordenadoria Juridica

Missdo: Executar a representagio judicial ¢ extrajudicial do Municipio de Aripuand. assim como prestar consultoria ¢
assessoria juridica, objetivando o cumprimento das responsabilidades increntes & defesa de direitos ¢/ou o resguardo
de interesses da Administragdo Publica Municipal.

PARECER JURIDICO N.° 531/2023

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 17/2023

EMENTA: 1. Parceria entre 0 Municipio de Aripuand ¢
FAESP. em regime de colaboragdo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco,
implementagdo curso de Engenharia Civil IL Lei
13.019/2014 e Decreto Municipal 3.202/2017. 1IL
Possibilidade. Ressalvas.

1. DA CONSULTA

Foram encaminhados os autos do processo administrativo
em epigrafe a esta Coordenadoria Juridica, com vistas a formalizagdo de Termo de
Fomento para a contribuigdo destinada a 14* Expond tradicional festa agropecuaria do
Municipio de Aripuand-MT, que sera realizado nos dias 06 a 09 de setembro de 2023,
conforme Lei n° 2.486/2023 e Decreto n° 4.897/2023 que regulamenta a parceria
financeira.

O processo foi remetido a esta Coordenadoria para a
analise prévia dos aspectos juridicos prescritos na Lei n.° 13.019/2014 e Decreto
Municipal n.° 3.202/2017.

E o relato do necessario.

2. DA APRECIACAO DA CONSULTA

Como ¢ sabido, a Lei n.° 13.019/2014 passou a estabelecer
o regime juridico das parcerias entre a administra¢do publica e as organizagdes da
sociedade civil, porém, soment¢ no ano de 2017. a aplicagdo de suas disposigoes
passaram a ser obrigatorias nos municipios, razio pela qual o Prefeito Municipal de
Aripuand publicou o Decreto n.° 3.202/2017 para regulamentar as mencionadas
parcerias.
O sobredito ato normativo estabelece, em seus artigos 2°,
3° ¢ 4°, que as parcerias sao formalizadas por meio de: i) Termo de Colaboragdo; ii)
Termo de Fomento;, e iii) Acordo de Cooperagao.

Os Termos de Colaboragdo e Fomento sfo celebrados para
a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco ¢ envolvem transferéncia
de recursos financeiros e a diferenga entre eles esta na iniciativa da proposta, sendo 0
primeiro da administragdo publica e o segundo da organizagdo da sociedade civil. Ja o
Acordo Cooperagdo também visa a consecucdo de finalidades de interesse publico ¢
reciproco, no entanto, nao envolve a transferéncia de recursos financeiros.
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O artigo 5°, por sua Vvez, dispde que “a celebragdo de
parcerias entre 0 Municipio e as organizagoes da sociedade civil serd realizada por
chamamento publico, exceto nos casos de inexigibilidade e dispensa, previstos pela Lei
Federal n.° 13.019/2014".

Segundo o artigo 10°, O chamamento pablico sera
considerado inexigivel, nas seguintes situagdes, sem prejuizo de outras: I - na hipotese
de inviabilidade de competigdo entre as organizagdes, em razao da natureza singular do
objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica: Il - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato Ou COMPromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes que utilizardo
os recursos; e Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3° do art.
12 da Lei no 4.320/1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000.

No presente caso, a Secretaria Municipal de Educagéo
formalizou Termo de Referéncia pela parceria com 0 Sindicato Rural de Aripuand para
a realizagdo da 14 EXPONA, tradicional festa agropecuaria do municipio, através de
inexigibilidade de chamamento publico, que envolve a transferéncia de recursos
financeiros para atender as despesas constantes no Plano de Trabalho.

Os requisitos para referida parceria 30 aqueles
regulamentados em ambito Municipal através do Decreto n.° 3.202/2017, a comegar
com o Plano de Trabalho, segue:

Art. 20. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragio ou de fomento:

I - descri¢io da realidade que sera objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre €ssa realidade e as
atividades ou projetos € metas a serem atingidas;

I - descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados;

[Il - previsio de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria;

[V - forma de execucio das atividades ou dos projetos € de
cumprimento das metas a eles atreladas; e

V - defini¢iio dos parametros a screm utilizados para a aferi¢@o
do cumprimento das metas.

Art. 21. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para
alteracdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por
apostila ao plano de trabalho original.

No caso dos autos, embora se tenha juntado aos autos 0
Plano de Trabalho, resta ausente qualquer andlise 20 obieto da parceria, visto que
ausente ainda a formacio e analise pela Comissao de Selecio nos termos legais
quanto a regularidade do objeto e da instituicao parceira.

Praca Sdo Francisco de Assis, 128 — Caixa Postal 91 — CEP 78.325-000 —Aripuana — MT
Fone — PABX (66) 3565 — 3900
pagina2de?



Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Aripuana
Coordenadoria Juridica

O suprimento supra, S¢ faz necessario para a correta

aferi¢io pela Comissao de Sele¢do que devera se pronunciar nos seguintes termos, €
ainda pendente no presente:

“Art. 26. O julgamento da proposta devera apresentar:

()

III - emissio_de relatério técnico da Comissio de Selecdo,
que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, cm conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

b) da identidade ¢ da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista;

¢) da viabilidade de sua execugdo;

d) da verificag@o do cronograma de desembolso; e

e) da descrigdo de quais serdo 0s meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execucdo da parceria, assim
como dos procedimentos que deverio ser adotados para
avaliagdo da execu¢do fisica e financeira, no cumprimento das
metas ¢ objetivos.”

Desta maneira, para que haja avaliacao efetiva _do
Plano de Trabalho através da Comissdo de Seleco, necessario seja feito a
organizacio_da documentacio na forma preconizada pelos dispositivos supra

expostos.

Ainda com _relacio a Comissdo__de Selecio ha
necessidade de que a mesma disponha expressamente, nos termos do art. 24 do
Decreto 3.202/2017 a respeito dos requisitos documentais_dispostos no art. 22 e 23,

segue.

«Art. 22. Serdo consideradas aptas as organizagdes da sociedade
civil que apresentarem 0S seguintes documentos, isentos de
vicios de qualquer natureza ¢ que nio tenham pendéncias de
qualquer espécie para com O Municipio de Aripuana:

[ - oficio dirigido ao administrador publico solicitando o Termo
de Colaboragdo ou Termo de Fomento com a devida justificativa
do pedido;

I1 - copia da Lei Municipal e/ou Estadual que reconhece a
entidade como de Utilidade Puablica, exceto as Organizagoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico instituidas na forma da Lei
Federal n.° 9.790/1999, e copia da Lei Federal quando houver;
I - copia do cartdo do CNPJ atualizado, possuindo a
organizagdo da sociedade civil, no minimo, um ano de
existéncia, comprovando cadastro ativo;

IV - certidio Negativa de Debito Tributario de qualquer
natureza junto ao Orgao fazendério municipal; certiddo quanto a
Divida Ativa da Unido conjunta; prova de regularidade para com
a Fazenda Estadual; prova de regularidade relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS ¢ Certiddo de Debito
Trabalhista;
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V - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de
registro civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais
alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial;

VI - copia da ata de eleigao do quadro dirigente atual;

VII - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
comprovante de residéncia, numero ¢ orgdo expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal - SRF de
cada um deles:

VIII — comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil
funciona no enderego por ela declarado:

IX — copia das normas de organizagdo interna (estatuto ou
regimento interno) que prevejam expressamente:

a) objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

b) a previsdo de que, em €aso de dissolu¢do da entidade, o
respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos deste
Decreto e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 MESMO
da entidade extinta;

X - apresentar escrituragio de acordo com 0S principios
fundamentais de contabilidade e com as normas brasileiras de
contabilidade:

XI — comprovar experiéncia prévia na realiza¢do, com
cfetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;
XII - possuir instalagoes, condi¢des materiais € capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria € O cumprimento das metas
estabelecidas:

XIII — apresentar registro da organizagdo da sociedade civil em
Conselho Municipal, Estadual ou Federal, quando a legislagao
assim condicionar sua capacitagdo para atuar ou de firmar
parceria com a Administragdo Publica;

XIV - declarag@o de que a organizagao nao deve prestagdes de
contas a quaisquer Orgaos ou entidades;

XV - declaragio que néo emprega menor, conforme disposto no
art. 7°. inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal;

XVI - declaragio do representante legal da organizagdo da
sociedade civil informando que a organizagdo € seus dirigentes
ndio incorrem em qualquer das vedacdes previstas neste Decreto;

e

XVII - plano de trabalho.

§ 1.° E admitida a reducdo do prazo mencionado no inciso 1II
por ato especifico na hipotese de nenhuma organizagao atingi-lo.
§ 2.° Na celebragao de acordos de cooperagdo somente sera
exigido o requisito previsto na alinea “3” do inciso IX deste
artigo.
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Art. 23. A experiéncia prévia solicitada no inciso XI do artigo
anterior podera ser comprovada por meio dos seguintes
documentos:

[ — instrumento de parceria firmado com Orgaos € entidades da
administragio publica, cooperagdo internacional, empresas ou
com outras organizagdes da sociedade civil;

Il — relatério de atividades desenvolvidas;

[IT — noticias veiculadas na midia em diferentes suportes sobre
atividades desenvolvidas;

[V - publicagdes ¢ pesquisas realizadas ou outras formas de
produgdo de conhecimento;

V — curriculo de profissional ou equipe responsavel;

VI — declaragdes de experiéncia prévia emitidas por redes,
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas
publicas ou privadas, conselhos de politicas publicas e membros
de 6rgdos publicos ou universidades;

VII — prémios locais ou internacionais recebidos; ou

VIII — atestados de capacidade técnica emitidos por redes,
organizagdes da sociedade civil. movimentos sociais, empresas
publicas ou privadas, conselhos de politicas plblicas e membros
de 6rgdos publicos ou universidades.”

Desta forma, resta_ausente no procedimento ainda o
Relatorio da Comissdo de Selecio quanto 2 regularidade dos requisitos
supracitados a serem analisados em Sessio Propria extraindo-se Ata para firmar o
resultado do_julgamento que devera ser encaminhado para o Administrador
Puablico e divulgado no Diario Oficial nos termos do Art. 29 do Decreto 3.202/2017.

Quanto a Minuta do Termo de Colaboragdo encaminhada,
siio requisitos previstos no Decreto 3.202/2017.

Art. 31. As parcerias serdao formalizadas mediante a celebrag@o
de termo de colaboragio, de termo de fomento ou de acordo de
cooperagdo, conforme o caso, que terio como clausulas
essenciais:

[ - a descri¢do do objeto pactuado;

II - as obrigagdes das partes;

[II - quando for o caso, 0O valor total ¢ o cronograma de
desembolso;

[V - a contrapartida, quando for o caso. observando o § 1° do
artigo 35 da Lei Federal n.” 13.019/2014;

V - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagao;

VI - a obriga¢io de prestar contas com defini¢iio de forma,
metodologia e prazos;

VII - a forma de monitoramento e avaliagao;

VIII - a obrigatoriedade de restitui¢io de recursos, nos casos
previstos neste Decreto;

IX — a designagdo de um gestor representante da secretaria
atinente a 4rea institucional da parceria para efetuar o
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acompanhamento e fiscalizagio do termo de colaboragdo, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagao;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e
que, em razdo de sua execugdo tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administragdo publica;

XI - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para
assumir ou transferir a responsabilidade pela execucdo do
objeto, no caso de paralisag@o, de modo a evitar sua
descontinuidade:

XII - a obrigacio de a organizacio da sociedade civil manter
¢ movimentar os recursos em conta bancaria especifica;

X111 - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do
controle interno e do Tribunal de Contas correspondente aos
processos, aos documentos ¢ as informagdes relacionadas a
termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos
locais de execucdo do respectivo objeto;

XIV - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo., com as respectivas condigdes, sancdes €
delimitagdes claras de responsabilidades, alem da estipulagdo de
prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa
intengdo. que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XV - a indicagdo do foro de Aripuand para dirimir as davidas
decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdio administrativa;
XVI - a responsabilidade exclusiva da organizacio da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;
e

XVII - a responsabilidade exclusiva da_organizacio da
Mﬂmww@m
revidencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execucao
do objeto previsto no termo de colaboracio ou de fomento
MM«WWMM———W
M
Mﬂm—m—@m
incidentes sobre o objeto da parceria__ou os danos
decorrentes de restricio a sua execucao.

Paragrafo anico. O plano de trabalho deveri ser anexado ao
respectivo termo de colaboracio, termo de fomento ou
acordo de cooperagao, que deles sera parte integrante e
indissociavel.

Quanto _a __minuta do Termo trazido 2 analise,
necessario se faz a inclusao de clausulas de modo a suprir os _incisos em destaque
no artigo 31 supratranscrito.
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No mais. referido procedimento atende aos requisitos
minimos, havendo, no entanto, a necessidade de saneamento ¢ seguimento dos demais
procedimentos apontados nesta analise, bem como estrita observancia aos termos do
Decreto 3.202/2017 que regula a matéria em ambito municipal.

3. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, resguardado o juizo de conveniéncia ¢
oportunidade do Administrador ¢ as valoragdes de cunho econdmico-financeiro,
ressalvadas, ainda, as questoes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa,
essenciais até mesmo para a devida atuagdo dos Orgaos de controle, o parecer ¢ pela
possibilidade no seguimento do feito. desde que sanadas as inconsisténcias apontadas
(em destaque) € observados os demais termos expostos na fundamentagao.

Por fim, consigna-se a necessidade de encaminhamento do
Decreto Municipal n.° 3.202/201 7 para os integrantes da Parceria (gestores, comissdes,
fiscais e participantes em geral) para o fim de que ndo se alegue ignorancia ou
desconhecimento na dindmica da perspectiva parceria, retificando-se os documentos
apresentados constando a referida base legal pela inexigibilidade de chamamento

piblico pela Lei 13.019/2014.

I o parecer (S. M. 1.).
Aripuana, 24 de agosto de 2023.

MARKO ADRIANO
Procurador do Municipio

Portaria 14.077/2022
OAB/MT —22.427/0
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