Prefeitura Municipal de Aripuana

Estado de'Mato Grosso Coordenadoria Juridica

Missdio: Executar a representagdo judicial e extrajudicial do Municipio de Aripuand, assim como prestar consultoria e
assessoria juridica, objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes a defesa de direitos e/ou o resguardo
de interesses da Administrag@o Piblica Municipal.

PARECER N° 446/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 107/2024
INTERESSADO: Hilariane Hilario de Souza

ASSUNTO: Pregdo Presencial n° 27/2024

VALOR: R$ 162.000,00 (cento e sessenta e dois mil reais).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO
DE BENS COMUNS. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI
N° 14.133/2021, DECRETO N° 4.777/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de gestdo de documentagdo e fluxos
administrativos relacionados ao faturamento SUS, com assessoria aos servidores, manuten¢do e
alimentagdo dos sistemas de informagdo ambulatoriais (SAI) e sistema de informagées hospitalares (SIH)
do SIS para o servigo de informagdo de faturamento ambulatorial e hospitalar e atividades correlatas
nas unidades de saiide pertencentes a estrutura da Secretaria Municipal de Saide de Aripuand/MT, na
modalidade licitatéria pregdo, em sua forma presencial, conforme documentos e justificativa anexos.

E a sintese do necessario.

2. APRECIACAO JURIDICA
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestag@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em
consideragdo na analise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dé4
em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia
e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse piblico. O mesmo se pressupde em

relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente pablico para a pratica de atos administrativos,

nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguran¢a da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento
do processo sem a observéncia destes apontamentos seré de responsabilidade exclusiva da AdministragZo.

2.2. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme
previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolbgicas
e de gestiio que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse pablico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

I1I - a definigdo das condi¢des de execugiio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o or¢camento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessédria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motiva¢fio circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualifica¢fio técnica, mediante indicacio das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualifica¢do econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participaciio de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulga¢dio do or¢camento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.”

(grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagéo
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pressupde que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e
objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se
a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais,
a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento l6gico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

2.3. DOS REQUISITOS FORMAIS PARA AUTUACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

Quanto aos elementos formais, trata-se de conformidade com aqueles constantes no art.
58 do Decreto 4.777/2023, que regula a matéria em ambito municipal.

Ademais, deve ser adotada a FORMA ELETRONICA para o processo administrativo
nos termos do art. 12, inc. VI da Lei 14.133/2021', regulado pelo art. 59 do Decreto Municipal
4.777/2023, o que ndo ocorreu in casu, devendo haver justificativa sempre que for adotada forma
presencial.

No entanto, quanto a2 modalidade a ser utilizada de Pregdo Presencial, embora ja
justificada nos autos, deve ser aferida corretamente pela Administragdo, para evitar sobrepregos/
superfaturamento e restri¢do a competitivade que lese ao erario publico municipal, neste sentido:

Licitagdo. Pregdo eletrénico. Adogdo preferencial. A adogdo da
modalidade licitatéria "pregdo” em sua forma eletrénica é uma
possibilidade e ndo uma obrigatoriedade (art. 2° § 1° Lei
10.520/2002), todavia, é recomenddivel que a Administragdo, em
observancia aos principios contidos nas Leis 8.666/1993 e
10.520/2002, adote, preferencialmente, o "pregdo eletrénico” nas
licitagdes em que o objeto seja a contratagdo de bens ou servigos
comuns. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: LUIZ
HENRIQUE LIMA. Acordao 238/2020 - TRIBUNAL PLENO. Julgado
em 18/08/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo
198960/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020,
n°67, jul/ago/2020). (G. n. )

Desta forma, deve ser atentado ao recente entendimento do Tribunal de Contas do

Estado quanto a utilizacio em sua forma presencial com extrema cautela, dando-se preferéncia a
forma eletrénica do Pregdo.

2.4. DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Com a instituigdo da Lei 14.133/2021, surgem juntamente com a normativa algumas
obrigagdes essenciais para padronizagdo das demandas e efetividade administrativa, dentre estas, a
necessaria observaciio ao Plano Anual de Contratacdes, dever este insculpido no art. 12, inc. VII da Lei
supra, onde:

“VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia,

L«Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

)

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meio eletronico; ”
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garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.  (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagdo de
licitagdes e na execugdo dos contratos.”

Ademais sempre que elaborado devera a administragdo CERTIFICAR de que o objeto
da contrataciio estd compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (art. 18, caput, e 72, inc. IV

da Lei 14.133/2021).

2.5. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

No presente caso, os servidores da érea técnica e requisitante elaboraram o estudo
técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
Gltima instdncia, ao préprio o6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 30, §1° do Decreto Municipal 4.777/2023.

2.6. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A identificagdo da necessidade da contratag@o é o primeiro aspecto a ser abordado em
um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratagdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que
pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgéo ou entidade, ainda que o objeto indicado
pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigagdo inicial ¢ expressamente demandada no art. 18, I e §1°, I da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administragdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de
levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base para
possiveis inovagdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos
essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da prépria necessidade,
portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se
sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece
os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagdo no seu inciso III, enquanto o levantamento de
mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descri¢do da necessidade de contratagdo deve conter manifestagdo acerca
da essencialidade e interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n®
8.540/2015, a ser interpretado em consonincia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser
avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente
da contratagdo e se h4a opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021)

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse contexto em que
prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a
necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos
autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeigoa-la, na hipétese de ela se revelar insuficiente ou
desarrazoada.

Pois bem, a justificativa da contratagdo, com exposi¢do da sua motivagdo e dos
beneficios dela resultantes, encontra-se exposta nos autos. Verifica-se, ainda, a chancela da autoridade
competente a justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa
neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.
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2.7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E PESQUISA DE PRECOS

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é buscar solu¢des
que tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar
as praticas do mercado e de outros érgdos e entidades piblicas, a fim de verificar se existe alguma outra
solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execugdo/contratagdo
que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragdo.

Com relagdo a pesquisa de pregos, o artigo 38 e seguintes do Decreto Municipal
4.777/2023 delimita a forma de realizagdo de busca de pregos, incluindo o artigo 41 que dispde
pardmetros objetivos, devendo ser obrigatoriamente observados pela Administragdo de forma a evitar
sobrepreco e consequente superfaturamento na execugdo do objeto contratual.

Na situaciio dos autos, verifica-se que a Administraciio realizou pesquisa de precos
de mercado apenas diretamente com fornecedores. Nesse ponto, é oportuno enfatizar que nfo
compete a esta Coordenadoria Juridica conferir/confirmar se os precos de referéncia condizem com
o _valor de mercado, cabendo ao gestor publico exigir do orcamentista a comprovacio de
compatibilidade do orcamento com os precos de mercado (Acérddo TCU 28/2013-P), nos termos do
art. 23 da Lei 14.133/2021.

2.8. GERENCIAMENTO DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a analise dos riscos.

Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que
deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevagdo dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser
consultada.

No caso concreto, a Administragdo elaborou andlise de riscos, sendo conveniente
ressaltar que, trata-se de matéria obrigatéria e devidamente regulada em dmbito municipal através do
Decreto Municipal 4.777/2023 (art. 306 ao 311), ressalvado ainda que sua obrigatdria observagdo se da na
fase de planejamento da contratagao.

2.9. SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A
DESPESA

Segundo o artigo 72, inc. IV da Lei n° 14.133/2021, de haver obrigatéria demonstragdo
da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

No caso ora em andlise, ndo consta nos autos parecer contdbil e financeiro, necessarios
a correta indicagdo da existéncia de crédito orcamentario para atendimento da despesa em questdo,
estando ausente a autorizaciio da autoridade competente para a contratacdo pretendida (art. 72,
inc. VIIL, Lei 14.133/2021 e Art. 137, inc. IV).

2.10. DA MINUTA DO EDITAL

Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos
no art. 68 do Decreto 4.777/2023.

No presente caso, a minuta do edital atende tais exigéncias, razdo pela qual opina-se
pela sua aprovagdo, com as exceg¢des descritas nos topicos acima dispostos.

2.11. DA MINUTA DO CONTRATO
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Da andlise da Minuta de Contrato, as clausulas necessarias sdo as elencadas pelo artigo
92 da Lei 14.133/2021, em conformidade com a legislagdo em vigor, devendo para tanto serem
observadas com as ressalvas e exce¢des descritas nos topicos supra.

2.12. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgag@o e a manutengéo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e
§1° e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apés a homologagdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizag@o no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo nos termos apresentados e ressalvas em destaque na fundamentagdo.

(A consideragdo superior.)

Aripuana/MT, 15 de julho de 2024.

.(/
MARKO KREF'I'A
Procurador do Municipio

Matricula 6613
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