Prefeitura Municipal de Aripuand
Estado de Mato Grosso

|
|
|‘ Coordenadoria Juridica
|

Missdao: Executar a representagdo judicial e extrajudicial do Municipio de Aripuana. assim como prestar
consultoria ¢ assessoria juridica, objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes a defesa de direitos
¢/ou o resguardo de interesses da Administragdo Pablica Municipal.

PARECER N° 354/2023

INTERESSADO: Sidnei Pereira de Souza Junior

ASSUNTO: Concorréncia Publica n® 07/2023

VALOR: 3.496.715,07 (trés milhdes e quatrocentos e noventa e seis mil e setecentos e quinze reais e
sete centavos)

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA PUBLICA. OBRAS
. SERVICOS DE ENGENHARIA. LEGISLACAO
P ICAVEL: LEI N° 8.666/93. ANALISE JURIDICA
D PROCEDIMENTO E  DAS  MINUTAS.
INCONSISTENCIAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
Contrata¢do de empresa especializada para a execis, fio de obra de reconstrugdo e ampliagdo da
Unidade Basica de saiide do Distrito de Conselva. com drea construida no total de 526,61m?
incluindo mdo de obra e materiais necessdrios de acordo com o memorial descritivo, projeto
arquitetonico, planilhas or¢amentdrias, ~Cronogrdind Jisico-jinanceiro e complementares, em
atendimento da Secretaria Municipal de Satide, deste Municipio de Aripuand-MT, em conformidade
com a Lei Federal n° 8.666/93, mediante licitagdo piblica, na modalidade Concorréncia, em sua forma
presencial, conforme justificativa e especificagdes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos.

E a sintese do necessario.

2. APRECIACAO JURIDICA
5.1. FINALIDADE E ABRANGENCI 4 DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o ¢scoDO de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 38, inc. VI e paragrafo tnico da Lei
8.666/93:

“Art. 38. O procediienio da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administraiivo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagio respeciive. a indicagdo sucinta de seu objeto e do

recurso proprio para a duesnesn, € a0 qual serfio juntades oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou furidicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

()

Paragrafo Gnico. As rinutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, 2ot Enios ou ajustes devem ser previamente examinadas
¢ aprovadas per assessoria “uridica da Administragzo.”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, 0 controle prévio de legalidade se
d4 em fungdo do exercicio da competéncia da analise favidica de futura contratagdo, nio abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os ce natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia ¢ oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricag¢do com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° {7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC 0" 7

A manifestagao coouiva qus adentrar guestin juridica com potencial \
de significativo reflexo e aspecio téenico deve conter justificativa da
necessidade de fazl-lo. wvitandu-se posicionatiertos conclusivos sobre

- . T ——————
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temas ndo juridicos. fals Lomo oS téenicos. administrativos ou de
conveniéncia ou oporiunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes téenicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo. suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base
em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor conszeugio do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discriciondria pelo orgio assessorado, cujas decisoes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio & pzpel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agen' piiblico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada un Gestes ODSErvar se 0S Seus atos estdo dentro do

seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que deie alas observagdes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propiia autoricade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida peia ici, wvaliur ¢ acatar, ou i1do, tais ponderagdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apentadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observancia desivs apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

2.2. DA ADEQUACAO DA MODALID A DT LICITATORIA ELEITA

Nos termos da consulta, o fulcro da nesinia ceside na possibil'dade de utilizagdo da
modalidade Concorréncia para a contratagdo do objeto cra mencionado.

Segundo os ensinamentos do saudoso iicly Lopes Meirelles, “Concorréncia é a
modalidade de licitag@o propria para conlraios de grande vglor, em que se admite a participagdo de
quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que satisfugan s condi¢bes do edital, convocados com
antecedéncia minima prevista em lei, com ample peblicidode pelo organ oficial e pela imprensa
particular” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. S8 Paulo: Malheiros, 2011,
p. 340).

O § 1° do art. 22, da Lei Federal n.” & 196/ 993 assim preleciona:

“Concorréncia ¢ » modalidads de licitagio entre  quaisquer
interessados que, 1  fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir o8 ro it sinii-os de cualificaglo exigidos
no edital para execu;io o so ohjeto.”

Por sua vez, o art. 1°, inciso 1, alinez “4* as:im do Decreto Federal n.° 9.412/2018

dispde:
Art. 1°(...)
[ - para obras e serviy s 'ngenharia:
()
¢) na modalidade ~onzoerénein - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos 11 e s)

Portanto, mister ressaltar que o valor o cticio esté de acordo com a previsdo legal,
bem como a modalidade de licitagdo se amolda as defin cdes do objeto

Depreende-se dos autos a existeri 14 Pesioos Résicos indicados no Relatério
Técnico, no entanto ndo ha nos autos a existéncia doe o4t ides ticninos preliminares que dessem ensejo
analise detalhada da demanda e posterior surgiments ! Vg8 projetos basicos, neste szntido dispde a
Lei 8.666/93:

ST 587 TR T
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De qualquer maneira, embora ¢
dimensionamento do valor como referencial de custeio
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preliminares necessarios para a correta € efetiva
viabilidade técnica e o adequado tratamerto do "
a avaliagdo do custo da obra e a definicio dos mitiodos

2.3. SOBRE A DISPONIRILID L
DESPESA

Segundo o artigo 14 da Le n® 850
dos recursos or¢amentarios para 0 seu pagamento. Lo
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lei, no que toca as hipoteses de obras e Servigos. SMHACRT e L

referido diploma normativo.

A existéncia de disponibilidade
classificagdo funcional programatica ¢ da categoria 2czidi
ponto, convém zitar o artigo 10, inciso I, da 18429,

Art. 10. Constitui ato e
erario aualquer

comprovadamenie, peii il

ou dilapidagao dos De..:
Lei, e notadam e
(..)

IX - ordenar on nestoitic o

regulamento:
(...)
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Cujus
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ato convocatorio:

Cabe também alertar para Jue,
governamental que acarrete aumento da despesa, sgja o«
exercicio e nos dois subsequentes, bem como « declaragi
para fazer face as despesas, em conformidade com
Complementar n’ 101, de 04 de maio de 2000 — l.eide

No caso ora em analise, restam ausentes nos

weadll

necessarios a correta indicagdo de existéncia de crédito ¢
questdo, cabendo providéncias neste sentido.

2.4. DA MINUTA DO EDITAL

Os requisitos e elementos a screm ©
previstos no art. 40 da Lei n° 8.666/93.

No presente caso, a minutza do editz
pela sua aproy acéce.

2.5. DA MINUTA DO CONTRATO

Oa analise da Minuta de Contralo, Wi

necessarias, elencadas pelo artigo 55 da Lei n. 8.666/93
vigor.

3. CONCLUSAO
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do

&)
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manifestagdo, sera possivel dar-se ¢ prosseg: yimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacdo dest» unidade juridica.

Por fim, consigna-se a necessidac: yrdopar . em justificativa, a utilizagdo da Lei
8.666/73 em detrimento da Lei 14.135/2021, \.Unblduu 10 & evolugdo licitatoria do novo procedimento
ja regulado e irabito municipal (Decrsto 477770 (023 cor lpalidade em demonsirar a vantagem na
escolha do procedimento pela via eleita, principalment: 20 copraiagoes em valores consideraveis como

a presente.
(A considerag@o superior.)

8 riprand/MT, 22 de junho de 2023.

7 A //
MARKO At)?{fm/u A 4

Procurador do Mivnicip
Matricita 6013
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