Prefeitura Municipal de

Aripuana Coordenadoria Juridica

Coordenadoria Juridica
Estado de Mato Grosso

Missdio: Executar a representagdo judicial ¢ extrajudicial do Municipio de Aripuand, assim como prestar consultoria
e assessoria juridica. objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes a defesa de direitos e/ou o
resguardo de interesses da Administragao Pablica Municipal.

PARECER JURIDICO N.° 491/2023

ASSUNTO: EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.° 003/2023

EMENTA: I. Licitagdes e Contratos. Chamada Publica.
II. Minuta de Edital. Analise juridica prévia. IIL
Credenciamento e registro de pregos para futura e
eventual aquisi¢do exclusiva de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar (merenda escolar),
destinados as escolas municipais para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo. IV.
Valor estimado R$ 1.844.721,50 (Hum milhdo
oitocentos e quarenta e quatro e setecentos e vinte e um
e cinquenta centavos). V. Aprovagao.

1. DA CONSULTA

O Ilustrissimo Supervisor de Licitagdes encaminhou os
autos do processo administrativo em epigrafe a esta Coordenadoria Juridica, com vistas
ao credenciamento e registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do exclusiva de
géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar (merenda escolar), destinados as
escolas municipais, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo
deste municipio de Aripuand/MT, conforme 1° do art.14 da Lei n.° 11.947/2009 e
resolucdo fnde n.° 06/2020 e 04/2015.

Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

Solicitagdes de aquisi¢do dos produtos;
Pesquisa de Prego;

Termo de Referéncia; e

Minuta do Edital e anexos.

O O O O

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta
Coordenadoria, para a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada,
prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o
escopo de assistir a Administragdo Municipal no controle da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatdria da licitagao.

E o relato do necessario.

2. DA APRECIACAO DA CONSULTA
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2.1. Da Chamada Publica em casos de aquisi¢do de géneros alimenticios para
agricultura familiar para a alimentacio escolar

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisigdes
governamentais, em regra, devem se submeter a um processo licitatorio, conforme
preceitua a Constituigdo Federal de 1988:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénciae,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 1 9, de 1998)
(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes  serdo  contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo
constitucional foi editada a Lei n® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°

Art. 2° As obras, servios, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locagdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Cabe evidenciar, ainda, que as aquisi¢des governamentais
também podem ser realizadas sob o regramento especificado pela Lei n® 10.520/2002 (Lei
do Pregio).

Neste contexto, observa-se que a Lei n® 8.666/93, em seus
artigos 17, 24 e 25, prevé os casos e hipoteses em que os processos licitatérios poderdo
ser, respectivamente, dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipéteses que
dispensam ou inexigem o processo licitatério. isso nio desobri ga a Administragdo Publica
de observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as
hipéteses de licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades indispenséveis
¢ que devem ser prontamente atendidas pelos Orgdos/entidades publicas licitantes, sob
pena de incursdo em crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n°
11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no ordenamento Juridico que rege as aquisi¢des
governamentais e as contratagdes puiblicas uma nova hipétese de licitagdo dispensavel,

ou seja, estatuiu outra hipétese de dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo
24 da Lei n° 8.666/93, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo
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de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
Samiliar rural ou de suas organizagées, priorizando-se os assentamentos da
reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

$ 1° 4 aquisi¢ao de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituigdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. (grifou-se).

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado,
pode-se chegar as seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no
ambito do PNAE, para a aquisi¢do de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo
ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo
Empreendedor Familiar Rural e b) as aquisi¢des junto a Agricultura Familiar e/ou ao
Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitagdo dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisicdes de géneros
alimenticios por meio de licitagdo dispensdvel ¢ uma faculdade, nio havendo nenhum
Obice para que os géneros alimenticios possam ser adquiridos por meio de regular
processo licitatorio, respeitando- se, claro, o percentual reservado a Agricultura Familiar
e/ou a0 Empreendedor Familiar.

Neste sentido, ¢ importante registrar que o Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE,
regulamentando a Lei n° 11.947/2009, editou a Resolugdo n° 26/2013, que assim
disciplinou a aquisigdo de géneros alimenticios no 4mbito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE serdo
utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios.

Pardgrafo umico. A aquisicdo de qualquer item ou servigo, com exce¢do dos
&éneros alimenticios, deverd estar desvinculada do processo de compra do
PNAE.

Art. 19 A aquisicio de géneros alimenticios, no dmbito do PNAE, deverd
obedecer ao carddpio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolugio e deverd ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
Jederativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos orgdnicos
e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisi¢do de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser realizada
por meio de licitacdo piblica, nos termos da Lei n°8.666/1993 ou da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009.

$1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos termos
do art. 14, §1°da Lei n° 11.947/2009, a aquisi¢do serd feita mediante prévia
chamada publica.

§2° Considera-se chamada piiblica o procedimento administrativo voltado a
sele¢do de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes.

Desta forma, constata-se que a Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013 vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢oes
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realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagdes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado
chamada publica.

Neste rastro, o préprio § 2° do artigo 20 da Resolucdo
CD/FNDE n° 26/2013 define chamada publica como “o procedimento administrativo
voltado a selegdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagdes.”

Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de
Aquisigdo de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar 2? EdigAo,
estabelece, passo a passo, todos os procedimentos a serem observados pelas Entidades
Executoras do PNAE - EEx. quando optarem pela utilizagdo da dispensa do
procedimento licitatério, definindo a chamada publica como:

"0 procedimento administrativo voltado & sele¢do de proposta especifica para
aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizagées. E um instrumento
firmado no dambito das estratégias de compras publicas sustentaveis, que
assegura o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais
importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel, ao apoio a incluséo
social e produtiva local e a promogéo da segurancga alimentar e nutricional.”

Assim, em relagfo ao pregio e a outras formas de licitagdo,
a Chamada Publica apresenta maior possibilidade de atender as especificidades
necessarias a aquisi¢do da agricultura familiar. Em outras palavras, entende-se que essa
modalidade ¢ a ferramenta mais adequada porque contribui para o cumprimento das
diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizagdo de produtos produzidos em ambito
local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar,
aspectos fundamentais na garantia do seguranga alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de
uma Chamada Publica por ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o
processo de compra, em respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas
climaticos ou de outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, ¢ o instrumento mais
adequado para atender ao limite minimo obri gatorio de 30% de aquisi¢io de alimentos da
agricultura familiar. E mais, o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado
para at¢ a totalidade dos recursos da alimentagdo escolar repassados pelo FNDE, desde
que voltados para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as
mesmas normas aqui apresentadas.

2.2. Da Minuta do Edital

Verifica-se que o procedimento de licitagdo foi iniciado
com a abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado
¢ que o Edital de Chamada Publica n° 003/2023 preenche os requisitos legais, segundo o
que dispde a Lei Federal n°® 8.666/93. e suas alteragdes, eis que cumpriu sua finalidade,
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qual seja: o de dar publicidade ao certame; identificar seu objeto, delimitando o universo
das propostas; circunscrever o universo dos proponentes; estabelecer os critérios para
analise e avaliagdo dos proponentes e propostas.

No presente caso, a minuta do edital e da ata de registro de
precos atendem as exigéncias legais, razao pela qual opinamos pela sua aprovagéo.

3. DA CONCLUSAO

: Ante o exposto, resguardado o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Administrador e as valoragdes de cunho econdmico-financeiro,
ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa,
essenciais até mesmo para a devida atuag@o dos 6rgéos de controle, o procedimento estéa
apto para a producdo de seus regulares efeitos.

Por fim, ressalta-se que o presente ndo possui competéncia
para opinar sobre a estimativa de preco que devem seguir o prego praticado no mercado
(Resolugdo de Consulta 20/2016-TP TCE/MT), termo de referéncia, natureza ou
qualidade técnica, quantidade ou qualidade do objeto do certame.

E o parecer (s. m. j.).
Aripuaniy 11 de agosto de 2023.
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ARKO ADRIANO KREFTA
Procurador do Municipio
Portaria 14.077/2022
OAB/MT -22.427/0
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