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p SORRISO PRiME CNPJ ne. 28.955.196/0001-97
AO PREGOEIRO DA PREFEITURA DE ARIPUANA - MT
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES PUBLICAS
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 31/2023 - PROCESSO

ADMINISTRATIVO N°. 37/2023

SORRISO PRIME LTDA, CNPJ: 28.955.196/0001-97,
pessoa juridico de direito privada, com sede na Avenida Ademar Raiter 240 Sala 01 -
Bairro Centro-Sul - CEP 78896-095 - Sorriso/MT, Telefone: (65) 99661-2899, (65)
3028- 4200, e-mail: juridicos.mep@gmail.com e docsassessoria@gmail.com, neste
ato representado por sua procuradora, Sra. Priscila Consani das Mercés Oliveira,
brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de Identidade RG n° 10.616.831-
8/SSP-PR, inscrita no CPF n° 075.082.869-28 e portadora da carteira profissional
OAB/MT 18.569-B, com escritorio profissional na Avenida Miguel Sutil n° 8388, sala
1005, 10° andar, Bairro Santa Rosa, na cidade de Cuiaba, estado do Mato Grosso,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO., frente a decisdo que HABILITOU a empresa ALEX SANDRO
DOS SANTOS, pelas razdes de fato e direito a seguir expostos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Do Edital:

10. DOS RECURSOS

[...]

7.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de
intimagdo ou de lavratura da ata.

A presente intengao de recurso foi registrada em 27 de setembro
de 2023, concedendo-lhe o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentar as Razoes
Recursais, sendo que a resposta esta sendo protocolada em 02 de outubro de 2023,
portanto, tempestiva.

Il -DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregao Presencial n°
31/2023, realizada em 27/10/2023, onde a Prefeitura de Aripuané, tem como objetivo
0 “Registro de prego para a futura e eventual prestagdo de servigos de pintura predial,
a fim de atender as necessidades das secretarias municipais de Aripuand — MT,

conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos. ”

Apos a fase de formulagao de lances, a empresa ALEX
SANDRO DOS SANTOS se tornou arrematante de alguns itens, onde deu-se inicio a
fase de habilitagdo, sendo a empresa declarada HABILITADA para o certame.

Todavia, a habilitagdo da Recorrida se deu de forma indevida,

haja vista, as irregularidades quanto aos documentos de habilitagdo:

e Apresentou a certiddo de faléncia de forma incompleta,
ora que, a Certiddo Negativa de Faléncia apresentada
abrangeu como parte apenas como Réu, deixando de
realizar a busca da certiddo também como parte
AUTORA,;

e Deixou de comprovar sua habilitacao econémica -
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financeira, nos termos do item 8.4.2.4 do Edital, frente a
auséncia da Declaragdo Anual simplificada para o
Microempreendedor Individual (DASN-SIMEI);

e Deixou de comprovar sua qualificagéo Fiscal, nos termos
do item 8.3.2 do Edital, frente a auséncia de comprovagao
de inscricdo no cadastro de contribuinte estadual ou

municipal;

e Frisa — se que este recurso tem a finalidade de verificar a
veracidade do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela Recorrida, uma vez que fora emitida por

Pessoa Juridica de Direito Privado.

Portanto, considerando que a auséncia ou apresentagado de
qualquer documento irregular gera a INABILITACAO, nd3o ha outra forma da
SORRISO PRIME LTDA resguardar seus direitos de ser tratada de forma isondmica
e legal, onde a empresa ALEX SANDRO DOS SANTOS, seja inabilitada, pois, nao

cumpriu com tudo o que era exigido no instrumento convocatorio.

il - DO MERITO
ll.l - DA FALENCIA INCOMPLETA

Abaixo se destaca o item do Edital que se exige a apresentagao

do documento aqui objeto de conflito:

8.4. Qualificagdo Econémico-Financeira
8.4.1. Certidao negativa de Faléncia, Concordata e/ou Recuperagao

Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica.

O item 8.4.1 do Edital exige que as Licitantes apresentem
Certiddo negativa de Faléncia, Concordata e/ou Recuperacgao Judicial e Extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. Ocorre que, em analise a
certiddo apresentada pela empresa ALEX SANDRO DOS SANTOS, é possivel
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constatar que a certiddo se encontra incompleta, pois, ndo abrange a busca pela parte
AUTORA, conforme pode ser comprovado abaixo:

Pagina { de 1

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

CERTIDAC DE DISTRIBUICAO DE PROCESSOS DE 1* GRAU
N2 8504177

O Tribunat de Justiva do Estado de Mato Grosso; CERTIFICA que, a requeriments da parte
intersssada, revendo os registros de processos de ° Grau-de Juﬁsdicﬁo do Estado de Matc Grosso, Da
5 ANOS. nos processos EM ANDAMENTO, como REU referentes & AGOES CIVEIS DE FALENCIA E
CONCORDATA E CRIMINAIS, NADA CONSTA, até a dala de 19/09/2023 em DESFAVOR de

20.234.188 ALEX SANDRO
GNP 20.254.188/0001-40

~¥ il

Vejam o que dispde a Lei n°® 11.101/2005:

Art. 6° A decretagdo da faléncia ou o deferimento do processamento
da recuperagao judicial implica: (...)

§ 6° Independentemente da verificagé@o periddica perante os cartorios
de distribuigdo, as agdes que venham a ser propostas contra o devedor
deverdo ser comunicadas ao juizo da faléncia ou da recuperagao
judicial:

| — pelo juiz competente, quando do recebimento da petigao inicial;
(AUTOR)

Il — pelo devedor, imediatamente apds a citagao (REU)

Vejam o que dispde o artigo 48 da Lei n® 11.101/2005:

Art. 48. Podera requerer recuperagdo judicial o devedor que, no
momento do pedido, exerga regularmente suas atividades ha mais de
2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:
(AUTOR)

Paragrafo 1° A recuperagao judicial também podera ser requerida pelo
conjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou socio
remanescente. (Renumerado pela Lei n® 12.873, de 2013) (REU)

Observem o que dispde o artigo 97 da Lei n° 11.101/2005:

Art. 97. Podem requerer a faléncia do devedor:

| — o préprio devedor, na forma do disposto nos arts. 105 a 107 desta
Lei;

Il- o conjuge sobrevivente, qualquer herdeiro do devedor ou o
inventariante;
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Il — o cotista ou o acionista do devedor na forma da lei ou do ato
constitutivo da sociedade;

IV — qualquer credor.

Vejam que a Lei é clara ao inserir que a Certidao Negativa de
Acdes de Faléncia e Concordata deve conter ambas as competéncias, ou seja,
AUTOR e REU. Logo, aquelas empresas que ndo apresentem a Certiddo Negativa de

Faléncia computando todas as competéncias, devem ser devidamente
INABILITADAS.

Considerando o grande nimero de situagdes adversas quanto a
apresentagdo da Certiddo Negativa de Agbes de Faléncia e Concordata para

cumprimento do disposto pelo art. 69, Il da Lei n® 14.133/2021, em vistas do art. 97 da
Lei n° 11.101/05.

Considerando, ainda, que o pedido de Certiddo Negativa de
Agdes de Faléncia e Concordata pode ser requerido tanto pela propria empresa

(autofaléncia) quanto por terceiros (empresa falida como Réu);

Considerando que o Poder Judiciario de Mato Grosso realiza a
emissdo da Certiddo nos termos solicitados pelo Requerente, sendo esta de
responsabilidade exclusiva da empresa, conforme disposto na Certiddo. Exemplo

abaixo:

Observegles:

4. As informagbes do nome & CNPJ acima sl de responsabliidade do aoiicitante, devendo & titularidade ser
conferida pelo interessado & destinatdrio e confirmada & asutenticidade.

b. A sulenticidade da referida certiddo pode ser verificada por meio do anderago sec. timijus br, no campo
sverificsr autenticidade de 1% grau”, informando o nimerg de cerlidic, CNPJ e nome, em até J{trés) moses apde
sua sxpedigia.

©. A consulta abrangs fodos o8 processos cliveis cadastrados na base de dados da primaira insifncis estadual,
distribiiidos na Justica Comum ou nos Juizades Especials.

Destaque acima:

d. A certiddo acima foi expedida de acordo com os critérios de
busca selecionados pela parte Requerente no sistema, logo, nao
afasta a eventual existéncia de processo(s) fora dos parametros
escritos no cabegalho desta certidao;

Ao se solicitar a Certiddo Negativa de Agdes de Faléncia e
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Concordata perante o Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, seja de forma
presencial ou pelo site oficial, no campo tipos de parte, devem ser selecionadas

as opcoes AUTOR e REU, conforme pode ser comprovado abaixo:
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Destaca-se abaixo:

SITUAGAOD DO PROCESSO *
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Vale lembrar que a Certiddo Negativa de Agdes Faléncia e
Concordata pode ser requerida pela propria empresa ou terceiros, ou seja, se faz

necessario que na solicitagdo, no campo “TIPO PARTE”, seja selecionada as opgoes
“AUTOR” e “REU”.

Para dirimir as duvidas acerca da metodologia utilizada para
emissdo da certiddo, cita-se o exemplo da Prefeitura de Alto Gargas — MT, que
realizou a diligencia ao Cartério Distribuidor Férum da cidade de Jaciara, sendo

esclarecido o que segue:

As certidées serao solicitadas pelo site do TIMT.

Conforme solicitada serd emitida, ndo temos acesso a alteragao
do pedido.

Exemplo:O pedido da certidéo de faléncia e Concordata, recuperagéo
judicial e outras poderdo ser solicitadas como autora e ré, em
andamento e arquivada, e com periodo de busca, no mesmo pedido.
Quando a parte solicitar (selecionar), a certidao na area civel de
faléncia, concordata e recuperagdo judicial como parte autora a
certiddo sera expedida somente como parte autora, ou seja, vai
constar somente agdo por ela ingressada, se solicitada como parte ré
constardo apenas as movidas contra a parte.

Att,

Rita de Céssia Spanevello Alvares, Distribuidora Judicial. (g.n)

Assim, a referida Certiddo emitida pelo TIMT que constar em
sua solicitagdo apenas a opgao parte AUTOR ou apenas a opgao parte REU ndo sera
suficiente para atestar a inexisténcia de acdes de Faléncia das Licitantes, portanto,

descumprindo com a Lei de Licitagoes.

E importante salientar, que a Lei de Licitagbes ao solicitar a
certiddo de faléncia, inseriu de forma genérica, pois, sabe-se que cada Estado possui
sua particularidade, logo, o Edital n&o precisa “desenhar” para cada UF do Brasil como
deve estar disposto nas Certiddes, porém, se 0 Estado tem mais de uma, ambas
devem ser apresentadas. Tanto é verdade, que por exemplo, alguns Estados do Brasil
possuem mais de 1 emitente de certidao de faléncia, a saber: Rio de Janeiro Capital

(4 tipos de certidao de faléncia) e Santa Catarina (2 tipos de certidao de faléncia).
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1 o Oficio do Registro de Distribuicéo

RUA DO QUVIDOR, 63 - 2¢ ANDAR « CENTRO - AJ
Deiegating: Léo Gabriel Heliodoro dos Ssnios

CERTIDAO DE REGISTRO DE DmeLODEFmOSMUmDOS
ORWW1'WDOWDEWDAGWE
OOﬂARCADOIODE M.DODODEJA

FE QUE, revendo em sau poder & Servico o Ivros siou

EZ0ITO DE HOVEMBRO DE DOIS MIL E DOIS ATE DREZOYTO DE MOVEMBERD DE
DOLIS MIL E VINTE B DOIS{18/11/2002 ATE 18711/2022); dele{s)wrensnverass
felativamente ac nome de
ﬁf'tﬁi**'**‘t'ta)’*tt'tt'i.',l*Ii*i*l’l‘."‘.*‘i*t"l’.’*"i&’.l!'
gic de Janeiro, Capital em 22/11/2022. QUALIFICAGAS conf. o reguerido,
Emolumentos Tab.01l. Ato 0l: R$ 47,84, Tab.04-Ato 08: RS 49,30, LEI 6.37
0 Art.2 §4: RS 0,98, FETJ:; RS 13,42, FUNDPERC: 8% 4,85, PUNPERJI: K§ 4,8
5, FUNARPEN: R§ 3,88, I85: RS 5,16. TOTAL: R$ 136,28, BU, RICARDO oA CO
oTA MEIRELES (Mat.94/1867),0ficial Sukstituto a aseino digitalmente.

20. Oficio do Registro de Distribuicao
RUA DA ASSEMBLEIA, 19 - 70. ANDAR - CEP 2001 1-020
CERP: 5519296-ed68-4413-ac76-b828606419d
REQUERIDA EM: 21/11/2022 Oyg?gg ?20001
MODELO(C)>> CERTIFICAAaB <<
PARA FINS DE: LICITACAO

JugeComndoCam-Ruvaclpebw

CERTIDAO DE REGISTRO DE DISTRIBUICAO DE FEITOS AJUIZADOS

O REGISTRADOR DO 20. OFICIO DO REGISTRO DE DISTRIBUICAO DA CIDADE E COMARCA
DO RIO DE JANEIRQ, CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

CERTIFIGCAenire

QUE REVENI OSLNROSEASSENTAMENTOSDASDEERBUQOESEMCMRSOCU#NDAMEN“JSOBRE
=y 3 Rty i 2 T

#, “

L
DL

8 - Interdigdes previstas pela Lei no. 602 asde 1370371974, que trata da intervencgdc e
Liquidacadc Extrajudicial de Instituicdes Financeiras pelo Banco Central,do Brasil ou
Ministério da Fazenda, desde:

DEZESSETE DE NOVEMBRC DE DOIS MIL E DOIS ATE DE2ESSETE DE NOVEMBRQ DE DOIS MIL E

VINTE E DOIS (17/11/2002 a TS LT/ 2022) BT ORE Y s e T Ty T T e D TR T AT T T T

= = = = = =_.—_NADA CONSTA.-.-=.=.=.=.=.7

Relativamente ao Nome de




SUKKIDU FRINIC LIUVA
CNPJ N° 28.955.196/0001-97
Av. Ademar Raiter, 240, Centro Sul
— Sorriso — MT.

Q SORRISO CNPJ n°. 28.955.196/0001-97
b - .

e G T
20. Oficio do Registro de Distribuicao

RUA DA ASSEMBLEIA, 19 - 70. ANDAR - CEP 20011-020
CERP: 55192196-¢d68-4413-ac76-b8286064f9d
REQUERIDA EM: 21/11/2022 993532
MODELO(C)>> CERTIFICA A a B << e o
PARA FINS DE: LICITACAO
Jorge Constancio Cassas - Responsével pelo Expediente

CERTIDAO DE REGISTRO DE DISTRIBUICAO DE FEITOS AJUIZADOS

O REGISTRADOR DO 20. OFICIO DO REGISTRO DE DISTRIBUIGAO DA CIDADE E COMARCA
DO RIO DE JANEIRO, CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

CERTIFICA&DAFE

QUEREWQKK)OSLWROSEAS&B"%MEN“DSDASDE“FEM EM CURSO GU AMENTOSOBRE

ela ‘desde 13/0371974, gue trata da intervengdc e
Liquidacac Extrajudicial de Instituicbes Financeiras pelo Banco Central,do Brasil ou
Ministério da Fazenda, desde:

DEZESSETE DE NOVEMBRC DE DOIS MIL E DOIS ATE DEZESSETE DE NOVEMBRO DE DOIS MIL E

VINTE E DOIS (17/11/2002 a 17/11/2022) dele(B) ===y =i me ™ m e e T s e T e T T

‘—I-.-.—C_ e - m CONSTAQ._-—.—a—-—--o_
R.htivunnto ao Ncnn de
{conforme requerido) .—.—.=.=.T.TL.TLTLTTLTLTLTLT

Requerida em 21/11/2022 8372249/2022-1.00
Finalidade deslarada CONCORRENCIA / LICITACAO Modelo ESPECIAL folha 01

0803340004
3° Oficio de Reg:stro de Distnbu&gao da Capital

Braga, 227 - Grups 201 - CEP.

CERTIDAO DO REGISTRO DE DISTRIBU!CAO
DE FEITOS AJUIZADOS

CERP: 511e67d8-0278-45eb-8582-408(a0a48343

_;7 Esta certidlio sletrdnica estand desponivel para para downicad & validagao no Portal Extrajudicial da Corregedoria Geraé
e mwmm«Tmtwtewimmw)wmum»
& SUS emisso

OREG&HN%DORDOJ‘OFkMDUESHKHSﬂHDDEOﬁﬂﬂlhlﬁﬁ)ﬂkctﬂﬂﬁDORM)GEJH‘EH)GAPN%LDOESTADDDO?WDDG
JNHQNDADVEKFE&ROSUMROSEOUﬁsuﬂﬂlﬂﬂﬂﬂaneEEUO”GDEEU“WOBAFEHDSEHANGMH%WONOPEREOO
REWJ§NNBENOGUECONCSRNEhﬂs&&ﬂlﬂﬁeashﬂﬁtﬂﬂ:ﬁﬂ@“ﬂcsCERHHC&EQ&
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Emclumantas: Tab 16 ltetn 04 R§47,84Tab 19 Them 08
DESTINA-SE EXCLUSIVAMENTE A 7 A0 30 m,‘w“"z (FUNPERY) R$.4.85 i
LICITACAO > (FUNDPER)) R$:4,85 (FUNARPEN) RS:3,88 (CG -
; PORTARIA 17/13) R$:0,98 (1.5,5.Q.N.) R5:5,16 =
o Tota! R$:136,28
, _ w e =
4 Oficio do Registro de Distribuicao
{ Rug e Carme, $§ - 3" ssdac J
Tiernses Vubverde da Coshs Visooneelive Filbe Hermes Valveride di Cunbus Vascasceilon Netto
Titniae Sabsrifuso do Tiruiay

0 OFICIAL REGISTRADOR DO £ OFICIO DO REGISTRO DE DISTRIBUICAO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NOMEADO NA FORMA DA LEL,

RAFAELLL x ; folhs: 1
t o) 11409153
2171172022 n n n n mmlin;
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extragsdicial g instAuicSes Ananceiras pelo Banco Central do Sran ou Ministenc da Fazenda;
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Insta salientar, que algumas Prefeituras do Mato Grosso ja
procederam com a inabilitagdo de empresas, devido a apresentagao de Certidao de
Faléncia constando apenas como parte REU. Abaixo a relagdo de Prefeituras e seus
respectivos pregoes:

ORGAO PREGAO EMPRESA INABILITADA
: : . & GUAPUI INDUSTRIA E
Prefeitura de Lucas do Rio | Preg&o eletronico COMERCIO DE MOVEIS DE
Verde - MT n° 023/2023 ACO LTDA

Pregao eletrénico | AM EPI EQUIPAMENTO DE

Prefeitura de Alto Gargas - MT n° 011/2023 SEGURANCA LTDA

Departamento de Agua e —— MAQSERRAS OLIVEIRA
Esgoto Sanitario de Juina - go Op MAQUINAS E PECAS LTDA -
MT n°® 09/2023 EPP

As condicdes de habilitagdo da ALEX SANDRO DOS SANTOS,
definidas no Edital ndo foram atendidas completamente. Outrossim, o julgamento
deve se processar observando os principios Constitucionais, salvaguardando a

competigéo e o interesse da Administragao Publica buscado no certame.

10
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Assim, resta evidenciado que, se a empresa ALEX SANDRO
DOS SANTOS apresentou a Certiddo Negativa de Agoes de Faléncia e Concordata
de forma incompleta, DEVERA ser inabilitada, pois deixou de cumprir com 0s
requisitos de habilitagdo, conforme art. 69, 1l 'da Lei n°® 14.133/2021 e item 8.4.1. do
Edital.

Verifica-se que, ao se socorrer ao disposto pelo art. 97 da Lein.
11.101/05 (Lei Geral de Faléncia e Recuperagdo Judicial), denota-se que o
requerimento de faléncia podera ser efetivado nao somente pela empresa
devedora, mas também por outros legitimados expressamente indicados no

dispositivo em questao.

Em face do disposto alhures, pode-se concluir que sdo, ao
menos, quatro legitimados a propositura da agdo que requer a faléncia do devedor, a
saber: i) o proprio devedor; ii) os sucessores do devedor; iii) cotista ou acionista do

devedor; iv) qualquer dos credores.

Assim, a mencionada certiddo esta parcial, € nao pode ser
considerada, haja vista o entendimento jurisprudencial dos Tribunais de Contas
patrios, em especial, o do Estado de Mato Grosso, através do Processo 75680/2019,
que tem por Conselheiro o Relator Valter Albano da Silva, que assim tem professado,

vejamos:

“25. Ao cabo, consta nas manifestagdes do Representado (Doc. digital
n° 46579/2019, fls. 12), a alegagao de que 0 erro so pode ser imputado
a Representante. Isso porque a pessoa juridica, no momento da

" ja certidio junto ao site do Tribunal de Justica do

informacoes que deseja que constem na certiddo.
26. Ademais, merece guarida as alegagdes do Representado, tendo
em vista que ao se realizar singela consulta no site do Tribunal de
Justica do Estado de 0,¢C

Mato Grosso, constato que, para a obtengéo

da referida certida necessarios apenas o selecionamento de

campos que contem as informagdes que se deseja haurir, em um
sistema intuitivo e de facil utilizagédo.

27. Deste modo, fica evidente que o objeto da presente representacéo
é o inconformismo da parte Representada com sua inabilitacao no
procedimento _ licitatério, décorrente ‘de” erro no momento de
solicitagdo das indigitadas certiddes, conforme exposicdao da
prépria representante.” (Grifo nosso)

Processo 75680/2019 UNEMAT - MT, JULGAMENTO SINGULAR n°
342/ILC/2019 — Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Diante disso, considerando a pluralidade de sujeitos ativos para

11
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a propositura da agao, resta clarividente que a mera mencao a inexisténcia de agoes
promovidas por terceiros € insuficiente para cumprir com o disposto pelo item 8.4.1 do
Edital e o art. 69, Il da Lei n°® 14.133/2021, na medida em que ndo sao capazes de

atestar que a propria empresa néo tenha requerido sua autofaléncia.

Insta ressaltar, que a empresa Recorrente acredita na boa-fé
desta Administracdo, e acredita-se que com o poder de autotutela do sr. Pregoeiro, o

ato de habilitar erroneamente a empresa que estava inabilitada, sera corrigido.

Il - DA AUSENCIA DA DECLARAGAO ANUAL SIMPLIFICADA
Do Edital:

8.4. Qualificagdo Econdmico-Financeira

[...]

8.4.2.4. O MEI (Micro Empreendedor Individual) para fins da habilitagao
econdmico-financeira devera apresentar a Declaragdo Anual
Simplificada para o Microempreendedor Individual (DASNSIMEI) ou
sua substituta, a Declaragao Unica do MEI (DUMEI). Caso o MEI tenha
sido constituido no mesmo exercicio do langamento da licitagao,
devera apresentar os relatérios mensais de receita bruta, assinados
pelo préprio Micro Empreendedor.

Observe que o Edital exigiu dos licitantes a comprovagao de
saude financeira que, normalmente, comprova com a demonstragcao do Balango

Patrimonial, Demonstrativos de resultados e indices financeiros.

No entanto, analisando os documentos da Recorrida, foi
possivel verificar que trata-se de Microempreendedor individual que, DEVE comprovar
sua boa situacdo financeira através da Declaragao Anual Simplificada para
Microempreendedor Individual.

Ocorre que, a Recorrida ndo se atentou aos termos do Edital e,
consequentemente, deixou de comprovar sua qualificagao econdmica — financeira, de
modo que nao apresentou a referida declaragéo, cuja exigéncia possui carater
obrigatério para o MEI. Diante disso, a empresa deve ser INABILITADA, tendo em

vista, que ndo cumpriu com as exigéncias do instrumento convocatorio.

12
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Insta salientar que todos os documentos deveriam ter sido

anexados até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica,

e, portanto, nenhum documento diverso agora pode ser aceito, ora que, vai se

tratar de insercdao de documentos novos!

Deve ocorrer a vinculagdo ao instrumento convocatorio. O STJ
ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o0 procedimento licitatério &
resguardado pelo principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragao
o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se 0
edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicagéo no Diario Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser O documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagao - protocolo de pedido de renovagao de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo_para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o _que feriria o principio da iqualdade entre os licitantes.”

Confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica em

situagao analoga:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem
apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
acerca de todas as questbes relevantes. E cedico que, quando o
Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questao
posta nos autos, nao cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos
legais. Saliente-se, ademais, que 0O magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos. 2. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia
¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagao no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa®, este deve ser o



SURKISU PRIME LIVA
CNPJ N° 28.955.196/0001-97
Av. Ademar Raiter, 240, Centro Sul

1 : — Sorriso — MT.
vf ") SORRISO CNPJ n°. 28.955.196/0001-97
y ' ,

documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificagéo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido de renovacgao de
registro - que nao a requerida, nao supre a exigéncia do edital. 3.
Aceitar documentag&o para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial
nao provido. (STJ, REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 08/10/2010) (grifo
nosso).”

O Tribunal de Justica do Distrito Federal também ja decidiu:

“processo civil e administrativo. apelagao civel. agao de rito ordinario.
procedimento licitatério. servigo de vigilancia armada. banco. limitagao
de lote de servigos. principio da vinculagao ao edital. observancia.
interesse publico. conveniéncia. administragdo publica. inexisténcia DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA.
1. O edital, como norma basica do procedimento licitatério, submete os
seus termos tanto a Administragdo Publica quanto aos licitantes, de
maneira que ndo pode ter a sua aplicagdo ressalvada ou
excepcionada, sob pena de ofensa aos principios da isonomia e da
impessoalidade. 2. A vinculagao da Administragdo ao edital que
regulamenta o certame licitatorio nao se trata apenas de mera garantia,
mas também de mecanismo de seguranga tanto ao interesse do
licitante quanto ao interesse publico, pois, segundo o artigo 41 da Lei
n° 8.666/93, o ente publico ndo pode descumprir as normas e as
condigdes editalicias previstas, as quais se encontra vinculado. 3
A escolha pelo numero de lotes que cada concorrente pode adjudicar
¢ da Administragdo Publica, de acordo com sua conveniéncia, nao
havendo inobservancia a lei ou violagdo ao carater competitivo da
licitagdo. 4. A participagdo em mais de um lote pela mesma empresa
poderia comprometer a capacidade de a contratada cumprir
satisfatoriamente o objeto do contrato, com a qualidade que a
execugdo dos servicos de vigilancia armada requer. 5. Apelagao
conhecida, mas néo provida. Unanime. (TJDF, APC 20140110429092,
Relator: FATIMA RAFAEL, DJE 16/11/2015) (grifo nosso).”

Nesse sentido, a Administragdo Publica encontra-se
estritamente vinculada as regras do instrumento convocatorio e as disposigoes
contidas na Lei Federal n° 14.133/2021. Portanto, cabe a cada licitante cumprir as
exigéncias constantes no Edital e submeter-se aos efeitos de eventual
descumprimento. Qualquer solugao distinta opde-se ao principio da isonomia.
Consequentemente, néo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas

no edital, pois este é o dever supremo da Administragao Publica.

Sem muitas delongas, a Recorrida ndo logrou éxito em
comprovar sua qualificagao econdmica - financeira, exigido no item 8.4.2.4 do Edital.
Diante disso, a empresa deve ser INABILITADA, tendo em vista, que nao cumpriu

com as exigéncias do instrumento convocatoério.
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LIl - DA AUSENCIA COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO FISCAL

Do Edital:

8.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista

[...]

8.3.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Para fins de habilitagdo fiscal, a empresa licitante deve
comprovar sua inscricdo, perante as fazendas Municipal ou Estadual de sua sede

domiciliar, como pode ser facilmente compreendido pelos termos no item descrito
acima.

No entanto, o critério descrito no item acima nao foi observado
pela empresa ALEX SANDRO DOS SANTOS, pois, ndo apresentou o comprovante

que possui inscrigdo de contribuinte municipal ou estadual.

Portanto, a Recorrida ndo logrou éxito em comprovar sua
inscricdo de condigdo de contribuinte perante a Fazenda Municipal ou Estadual.
Diante disso, a empresa deve ser INABILITADA, tendo em vista, que nao cumpriu

com as exigéncias do instrumento convocatoério.

Dessa forma, INABILITAR a empresa ALEX SANDRO DOS
SANTOS é a medida justa a se fazer pela respeitavel Comisséao de Licitagao, tendo
como base o principio da autotutela administrativa, pelo qual, deve rever o ato de
habilitacdo de empresa que ndo cumpriu com 0s critérios dados pelo instrumento

convocatorio.

IILIV - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA NO ATESTADO

O Edital exige que a empresa apresente atestado de capacidade
técnica, conforme item abaixo:

8.5. Qualificagéo Técnica
8.5.1. Comprovagao de aptidéo para o fornecimento de bens similares

15
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de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certidées ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

A empresa Recorrida apresentou um atestado de capacidade
técnica emitido, pela pessoa juridica de direito privado JURUPARA GESTAO
SOCIOAMBIENTAL E PRODUTIVA LTDA, em 20/09/2023:

5 wmpi

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A JURUPARA GESTAQ SOTIOABIENTAL E PRODUTIVA LTDA, Inscrita no Cadastro
da Pessaas futidicas ~ CNPI sob 0 1@ $0.471.950/0001-6C, vem por melo deste,

arestar pary os davidos fins e efeitos legais, que

Quaden 09 Lote 01 n® 01, Baine Vils Operada inscrita no CNPI seb nt
20.234.188/0001-40, prestou servigos de pintura em:
v Alvenaria;
¥ Gratiato;
v Madeira;
¥ Grade;
¢ Pintura com tinta de demarcagio.
informamos ainda queas prostacBes dos servicos acima seferidos apresentaram
bom desempenhe operacional, tends & empresa cumprido fieimenta com suas
obrigagtes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até o

presente data
Aripuand-MT, 20 de setembro de 2023
e g
P& o MLW
e’ EMERSON DE OLIVEIRA J
DIREYTOR EXECUTIVO
JURUPARA
SOCKOAMBIENTAL
40.471.980/0001-60
Av. Dois de Dezembro, Ne 2575 5 W"b“ s
Balno: Conteo « CEP: 78325000 . ;‘.
ARIFUANA . MATO GROSSO &\;{ =
e | L

Observe que, além do atestado ser emitido por pessoa juridica

de direito privado, curiosamente, a data de emissdo é consideravelmente recente.

Em destaque:
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Frisa-se, que quando os atestados s30 apresentados por entes
privados, causa certa estranheza, ora que, sabe-se que muitas sd0 as vezes que as
empresas querem muito participar de uma licitagdo, e supostamente encontram
“alguma empresa amiga” que assina os atestados, sem ter nenhum documento habil
a comprovar se os servigos foram ou nao executados, ndo se atentando que isso pode

facilmente ser descoberto depois.

Considerando o que foi exposto, pedimos que a comissao de
licitagao efetue uma diligéncia para fins de verificar a VERACIDADE DO ATESTADO

DE CAPACIDADE TECNICA, onde a empresa apresente as notas fiscais/faturas

dos servicos prestados, com data ANTERIOR a da emisséo do atestado.

LEMBRANDO QUE A NOTA FISCAL/FATURAS SAO OS
UNICOS DOCUMENTOS HABEIS A COMPROVAR A VERACIDADE DO
ATESTADO APRESENTADO!!

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para
a Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio
a disputa licitatoria, de que o licitante ja prestou servico compativel com o objeto
licitado em outra oportunidade e a referida execugao foi a contento, o que gerara
confianga e seguranga a Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir

expertise técnica.

O pregoeiro, como pega importante no processo, tem o dever de
sempre manter O processo licitatério dentro da legalidade, e penalizar aquelas
empresas que talvez atuem em desconformidade com a legislagéo, podendo as vezes

até ser caracterizado uma tentativa de fraude ao certame licitatorio.

A insisténcia dessa Recorrente no envio dos referidos
documentos, é que infelizmente tem-se tido uma pratica criminosa de
apresentar atestados sem documentos fiscais que comprovam O servigo

prestado. Portanto, o unico documento que ndo se tem como alterar os dados,

17
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e comprovam que o servigo prestade é a nota fiscal/Fatura, por isso que, para
fins de habilitagdo, a jurisprudéncia informa que ndo pode ser exigido nota
fiscallfatura, mas para fins de diligéncia DEVERA SER, tendo em vista o fato de
que ninguém quer que um processo de compra fique firmado em documentos
possivelmente “falsos”.

Ao cabo, é oportuno apresentar decisdo proferida em
25/04/2022 pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, atraves do Processo

N° 210943/2019, que teve como Relator o CONSELHEIRO SERGIO RICARDO,
abaixo fragmentos da decisao:

“No tocante a responsabilizagéo dos envolvidos, conforme exposto
pela Unidade Técnica, entendo que o responsavel pelo processo
licitatério Sr. José Carlos Pessoa, ndo cumpriu com zelo e
cuidado sua atribuigéo de verificar a regularidade dos atestados,

pois teria a obrigagao de receber, examinar, todos os documentos

relativos ao cadastramento dos licitantes, conforme estipulam o art.
6°, XV e art. 51, ambos da Lei n° 8.666/1993.
Assim, tal qual, ja exposto »m anterior, restando demonstrada

a conduta omissiva cometida pelo Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagao, visualizo a ocorréncia de erro grosseiro
ao nio analisar devidamente a regularidade dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora do
certame, sendo, portanto, devido aplicagdo de multa, de 06
UPFs/MT, nos termos do artigo 286, I, do RITCE/MT c/c artigo 28 da
LINDB.

Por outro lado, igualmente se mostra € incontestavel a
responsabilidade da empresa F. L. FINGER DA ROSA EIRELI, pois
apresentou 02 (dois) atestados de capacidade técnica com conteudo
deturpado e inveridico para participar do certame e se beneficiar, cuja
situagdo configura, em tese, o ilicito tipificado no artigo 337-F do
Cadigo Penal Brasileiro, bem como, também, o cometimento do crime
de falsidade ideolégica previsto no artigo 299 do mesmo diploma legal.
Neste cenario, a apresentagdo de atestado com conteido falso
configura, por si s6, pratica de fraude a licitagdo e enseja
declaragdo de inidoneidade da empresa fraudadora para
participar de licitagdo na Administragdo Pablica Federal,
conforme é

tendimento assentado pelo C. TCU: (...)

Abaixo se encontra decisdo do Tribunal de Contas da Uniao,

acerca da auséncia de realizacéo de diligéncia em atestado por parte SENAR-MT:

“Ata n° 45/2019 — Plenario.

Data da Sessao: 20/11/2019 — Ordinaria.

Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-
2771-45/19-P.

Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Ana Arraes.
Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e
Marcos Bemquerer Costa.

Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de
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SUMARIO: REPRESENTAQAO. LEI 8.666/1993. ACOLHIMENTO DE
ATESTADO COM INDICIOS DE FALSIDADE MATERIAL. MEDIDA
CAUTELAR NEGADA EM VIRTUDE DO PERICULUM IN MORA
REVERSO. DILIGENCIAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS
PARA COMPROVAR A VALIDADE DO ATESTADO EMITIDO, BEM
ASSIM PARA DEMONSTRAR QUE A EXECUGAO DO CONTRATO
RESULTANTE DA LICITACAO TENHA SIDO FEITA PELA LICITANTE
VENCEDORA, CUJA SUPOSTA PROPRIETARIA TRABALHA PARA
EMPRESA LIGADA AO EMISSOR DO ATESTADO. FRAUDE A
LICITACAO E A EXECUGAO CONTRATUAL. AUDIENCIA. MULTA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE. ENCAMINHAMENTO DE
COPIAS PARA A POLICIA FEDERAL E PARA A RECEITA FEDERAL
DO BRASIL

)

32. Assim sendo, entendo que devam ser rejeitadas as justificativas do
sr. Rodrigo de Oliveira Fischdick quanto ao item b.1. do oficio de
audiéncia (“ter aceitado o atestado fornecido pela empresa Midia em
Destaque (Cledson de Oliveira — ME) sem que tivessem sido realizadas
diligéncias para comprovar sua veracidade, dentre elas, as respectivas
notas fiscais, notadamente em razdo dos questionamentos formulados
pela licitante Daina Lima de Almeida EPP” — pega 43, fl. 1).

33. Nada obstante, no tocante ao item a.1 da audiéncia do pregoeiro
(“ter realizado a licitagdo com pesquisa de pregos deficiente, constante
de uma Unica cotagdo, sem qualquer tipo de analise critica acerca da
adequabilidade aos pregos de mercado, violando o art. 13 do
Regulamento de Licitagdes do Senar/AR-MT e a ampla jurisprudéncia
dessa Corte de Contas”), acolho a instrugdo da unidade técnica,
segundo a qual, a despeito das falhas na pesquisa de pregos, que nao
podem ser atribuidas ao pregoeiro, em principio, néo ficou configurado
prejuizo ao Senar/MT. Ademais, a exiguidade do prazo para o
processamento do Pregéo Presencial 25/2018 impedia o pregoeiro de
adotar alguma atitude mais proativa, no sentido de instar a
administracdo a aperfeigoar a pesquisa de pregos.

34. Por conseguinte, entendo que, diante das falhas cometidas pelo
pregoeiro no tocante a aceitagdo do atestado com indicios de falsidade
material, ndo ha razao para se dispensar a aplicagdo da multa prevista
no inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1992, mas apenas adequa-la as
circunstancias.

35. Veja-se que, a partir da contratagdo feita pelo Senar/MT, a
empresa, ainda que de fachada ou administrada por “laranja”, passou
a deter um atestado de capacidade técnica gragas a falta de diligéncia
daquela entidade. Portanto, diversamente do que propde a unidade
técnica, entendo que deva ser aplicada ao sr. Rodrigo de Oliveira
Fischdick a multa no valor de R$ 10.000,00.

36. Feitas essas ponderagdes, considero procedente a presente
representagdo e acolho a proposta de encaminhamento da unidade
técnica no sentido de declarar a inidoneidade da empresa EEF da
Conceicdo — ME (CNPJ 04.433.214/0001-02) para participar de
licitagbes na Administragdo Publica Federal ou em licitagcoes
envolvendo recursos publicos federais, nos termos dos arts. 46 da Lei
8.443/1992 e 271 do Regimento Interno do TCU. 37. Acolho,
igualmente, a proposta de cientificar o Senar/MT sobre as
irregularidades apuradas.

38. Seria o0 caso, também, de realizar a audiéncia da empresa Midia
em Destaque, fornecedora do atestado eivado de falsidade material.
Contudo, haveria que se retroceder a fase processual anterior, o que
ndo me parece recomendavel. E determinar a audiéncia da empresa
na decisdo que vier a ser proferida poderia causar embaragos a boa
tramitagdo processual, haja vista a possibilidade de interposi¢cdo de
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recurso pelas partes.
39. Por fim, proponho que seja encaminhada cdpia integral desta
deliberagao a Policia Federal e a Receita Federal do Brasil, dados os
indicios de fraude a licitagdo e, possivelmente, a administracdo
tributaria. Diante do exposto, VOTO por que o Tribunal adote a
deliberagao que ora submeto a este colegiado.”
Verifica-se que o0 pregoeiro tem o dever de diligenciar um
documento sempre que passivel de duvida, sendo esta, duvida dele mesmo, ou
duvida levantada por algum dos presentes, conforme principio da isonomia,

transparéncia, legalidade e publicidade.

Assim, a fim de que todos os principios do ato de licitar sejam
respeitados, principalmente o da transparéncia e legalidade, se faz necessario que o
atestado de capacidade técnica seja diligenciado, bem como para fins de
comprovacgdo da prestagdo de servigo, e caso ndo consiga comprovar a veracidade
dos atestados, deve ser INABILITADA. Nessa diligéncia, fazia-se necessario que a

empresa apresentasse as notas fiscais dos servicos executados.

Havendo a falta das NOTAS FISCAIS que deram origem ao

atestado de capacidade técnica, entendemos que a empresa ndo conseguiu

comprovar (como a lei e o Edital pede) que os servigos foram executados. No fim, se
restar constatado que a empresa pode ter fraudado o seu atestado, solicitamos que

as autoridades sejam comunicadas, e a empresa seja penalizada.

IV - DOS PEDIDOS

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja
recebido e juilgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de:

a) INABILITAR a empresa ALEX SANDRO DOS
SANTOS, em razao de:

a. Apresentacdo da Certiddao Negativa de Acoes
de Faléncia sem que esteja abrangendo as

partes como AUTOR e REU, cumulativamente;

b. Deixou de comprovar sua habilitagdo econémica

20
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— financeira, nos termos do item 8.4.2.4 do
Edital, frente a auséncia da Declaragédo Anual
simplificada para o Microempreendedor
Individual (DASN-SIMEI);

c. Deixou de comprovar sua qualificagéo Fiscal,
nos termos do item 8.3.2 do Edital, frente a
auséncia de comprovagao de inscricdo no

cadastro de contribuinte estadual ou municipal;

b) Seja DILIGENCIADO o atestado de capacidade
técnica emitido para a empresa ALEX SANDRO
DOS SANTOS, a fim de que seja suprida toda e
qualquer duvida acerca do documento, deixando o
processo transparente, e tratando os participantes

com a isonomia necessaria:

a. Nessa diligéncia, se faz necessario que a

empresa apresente notas fiscais/faturas dos

servicos prestados e que sejam compativeis.
Havendo a falta das NOTAS
FISCAIS/IFATURAS que deram origem ao

atestado de capacidade técnica, entendemos

que a empresa ndo conseguiu comprovar (Como

a lei e o Edital pede) a prestagéo de servigo
descrita no documento, e se isso ocorrer,
pedimos que a mesma seja inabilitada e

penalizada;

b. Se apos diligencia restar configurado a
tentativa de fraude no certame, pedimos que
a empresa ALEX SANDRO DOS SANTOS
seja  INABILITADA, e o licitante

remanescente se torne vencedor dos

respectivos itens, caso se encontre
habilitado.
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c) Caso nao seja de convicgao deste Pregoeiro, seja o
presente recurso encaminhado para o Juridico para fins de
parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade
superior competente para fins de analise e julgamento

final.

Estes sao os termos,

Pede deferimento.

PRlSClLA CONSANI Assinado de forma digita] por CUiabé-MT, 02 de OUtUbrO de 2023

PRISCILA CONSANI DAS

DAS MERCES MERCES

OLIVEIRA:075082869 OLIVEIRA:07508286928
Dados: 2023.10.02 16:59:19

28 -04'00'

Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora

OAB/MT 18569-B
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p SORRI SO} ' CNPJ n°. 28.955.196/0001-97
AO PREGOEIRO DA PREFEITURA DE ARIPUANA - MT
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES PUBLICAS
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 31/2023 - PROCESSO

ADMINISTRATIVO N°. 37/2023

SORRISO PRIME LTDA, CNPJ: 28.955.196/0001-97,
pessoa juridico de direito privada, com sede na Avenida Ademar Raiter 240 Sala 01 -
Bairro Centro-Sul - CEP 78896-095 - Sorriso/MT, Telefone: (65) 99661-2899, (65)
3028- 4200, e-mail: juridicos.mep@gmail.com e docsassessoria@gmail.com, neste
ato representado por sua procuradora, Sra. Priscila Consani das Mercés Oliveira,
brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de Identidade RG n° 10.616.831-
8/SSP-PR, inscrita no CPF n° 075.082.869-28 e portadora da carteira profissional
OAB/MT 18.569-B, com escritério profissional na Avenida Miguel Sutil n°® 8388, sala
1005, 10° andar, Bairro Santa Rosa, na cidade de Cuiaba, estado do Mato Grosso,
vem, respeitosamente a presengca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, frente a decisdo que HABILITOU a empresa SILVIO DUARTE

FILHO, pelas razbes de fato e direito a seguir expostos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Do Edital:

10. DOS RECURSOS

L

7.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimag&o ou de lavratura da ata.

A presente inteng&o de recurso foi registrada em 27 de setembro
de 2023, concedendo-lhe o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentar as Razoes

Recursais, sendo que a resposta esta sendo protocolada em 02 de outubro de 2023,

portanto, tempestiva.

Il - DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregao Presencial n°
31/2023, realizada em 27/10/2023, onde a Prefeitura de Aripuané, tem como objetivo
o “Registro de prego para a futura e eventual prestagdo de servigos de pintura predial,
a fim de atender as necessidades das secretarias municipais de Aripuanéd — MT,
conforme condi¢ées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos. ”

Apds a fase de formulagéo de lances, a empresa SILVIO
DUARTE FILHO se tornou arrematante de alguns itens, onde deu-se inicio a fase de
habilitagdo, sendo a empresa declarada HABILITADA para o certame.

Todavia, a habilitagdo da Recorrida se deu de forma indevida,

haja vista, as irregularidades quanto aos documentos de habilitacao:

e Apresentou a certiddo de faléncia de forma incompleta,
ora que, a Certiddo Negativa de Faléncia apresentada
abrangeu como parte apenas como Réu, deixando de

realizar a busca da certidio também como parte
AUTORA,;

e Comprovou sua habilitagdo econdmica — financeira de
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forma incompleta, pois apresentou a Declaragéo Anual do
SIME| somente no que tange ao exercicio de 2022,

quando deveria apresentar, também, do exercicio de
2021;

e Deixou de comprovar sua qualificagéo Fiscal, nos termos
do item 8.3.2 do Edital, frente a auséncia de comprovagao
de inscrigdo no cadastro de contribuinte estadual ou

municipal;

o Frisa — se que este recurso tem a finalidade de verificar a
veracidade do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela Recorrida, uma vez que sequer consta
dados da empresa emitente do atestado (Numero do
CNPJ), bem como, causa estranheza as informacgoes

inseridas no documento.

Portanto, considerando que a auséncia ou apresentagdo de
qualquer documento irregular gera a INABILITACAO, n&o ha outra forma da
SORRISO PRIME LTDA resguardar seus direitos de ser tratada de forma isondmica
e legal, onde a empresa SILVIO DUARTE FILHO, seja inabilitada, pois, ndo cumpriu

com tudo o que era exigido no instrumento convocatorio.

Il - DO MERITO
lil.l - DA FALENCIA INCOMPLETA

Abaixo se destaca o item do Edital que se exige a apresentagao
do documento aqui objeto de conflito:

8.4. Qualificacdo Econdémico-Financeira

8.4.1. Certidao negativa de Faléncia, Concordata e/ou Recuperagao
Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica.

O item 8.4.1 do Edital exige que as Licitantes apresentem

Certiddo negativa de Faléncia, Concordata e/ou Recuperacéo Judicial e Extrajudicial
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expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. Ocorre que, em analise a
certiddo apresentada pela empresa SILVIO DUARTE FILHO, é possivel constatar que
a certiddo se encontra incompleta, pois, ndo abrange a busca pela parte AUTORA,

conforme pode ser comprovado abaixo:

=

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO DE PROCESSOS DE 1°* GRAU
N°: 8604353

O Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso, CERTIFICA que, a requarimento da parle
interessada, revendo 0s registros de provessos de 1° Grau de Jurisdicao do Estado de Mato Grosso, ha
5 ANOS, nos processos EM ANDAMENTO, como REU. referentes a ACOES CIVEIS DE FALENCIA E
CONCORDATA E CRIMINAIS, NADA CONSTA, até a data de 18/09/2023, em DESFAVOR de:

"CNPJ 38,362 876/0001-50

Vejam o que dispde a Lei n® 11.101/2005:

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento
da recuperagao judicial implica: (...)

§ 6° Independentemente da verificagao periédica perante os cartorios
de distribuicéo, as agdes que venham a ser propostas contra o devedor
deverdo ser comunicadas ao juizo da faléncia ou da recuperagao
judicial:

| — pelo juiz competente, quando do recebimento da petigao inicial;
(AUTOR)

Il — pelo devedor, imediatamente apds a citagao (REU)

Vejam o que dispde o artigo 48 da Lei n° 11.101/2005:

Art. 48. Podera requerer recuperagdo judicial o devedor que, no
momento do pedido, exerga regularmente suas atividades ha mais de
2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:
(AUTOR)

Paragrafo 1° A recuperagao judicial também podera ser requerida pelo
conjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou socio
remanescente. (Renumerado pela Lei n° 12,873, de 2013) (REU)

Observem o que dispde o artigo 97 da Lei n® 11.101/2005:

Art. 97. Podem requerer a faléncia do devedor:

| - o préprio devedor, na forma do disposto nos arts. 105 a 107 desta
Lei;

Il- o cénjuge sobrevivente, qualquer herdeiro do devedor ou o
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inventariante;

Il - o cotista ou o acionista do devedor na forma da lei ou do ato
constitutivo da sociedade;

IV — qualquer credor.

Vejam que a Lei é clara ao inserir que a Certiddo Negativa de
Acdes de Faléncia e Concordata deve conter ambas as competéncias, ou seja,
AUTOR e REU. Logo, aquelas empresas que n3o apresentem a Certiddo Negativa de

Faléncia computando todas as competéncias, devem ser devidamente
INABILITADAS.

Considerando o grande nimero de situagdes adversas quanto a
apresentagdo da Certiddo Negativa de Agdes de Faléncia e Concordata para
cumprimento do disposto pelo art. 9, lida Lein® 14.133/2021, em vistas do art. 97 da
Lein® 11.101/05.

Considerando, ainda, que o pedido de Certiddo Negativa de
Acdes de Faléncia e Concordata pode ser requerido tanto pela propria empresa

(autofaléncia) quanto por terceiros (empresa falida como réu);

Considerando que o Poder Judiciario de Mato Grosso realiza a
emiss3o da Certiddo nos termos solicitados pelo Requerente, sendo esta de
responsabilidade exclusiva da empresa, conforme disposto na Certidao. Exemplo
abaixo:

Observagies;

2. As informaghes do nome & CNPJ acima sfo de responsabliidade do solicitante, devendo a titularidade ser
conferide pelo interessado & destinatario » confimads 8 sutenticidade.

b. A sutanticidade da referida certidio pode ser verificada por maio do anderagoisec.timijus.br, no campo
*werificsr autenticidade de 17 grau”™, informando o nimero da certidda, CNPJ & nome, em a1é I(trés) mesos apds
sua expedigio.

¢ A constita sbrange {odos os processos oiveis cadastrados na base de dados da primaira Insténcis estadual
distribiiidos na Justica Comum ou nos-Juizados Especials.

Destaque acima:

d. A certiddo acima foi expedida de acordo com os critérios de
busca selecionados pela parte Requerente no sistema, logo, nao
afasta a eventual existéncia de processo(s) fora dos parametros
escritos no cabecalho desta certidao;
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Ao se solicitar a Certiddo Negativa de Agdes de Faléncia e
Concordata perante o Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, seja de forma

presencial ou pelo site oficial, no campo tipos de parte, devem ser selecionadas

as opgoes AUTOR e REU, conforme pode ser comprovado abaixo:
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Destaca-se abaixo:

SITUAGCAO DO PROCESSO *
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Vale lembrar que a Certiddo Negativa de Agbes Faléncia e
Concordata pode ser requerida pela propria empresa ou terceiros, ou seja, se faz

necessario que na solicitagdo, no campo “TIPO PARTE”, seja selecionada as opgoes
“AUTOR” e “REU”.

Para dirimir as duvidas acerca da metodologia utilizada para
emissdo da certiddo, cita-se o exemplo da Prefeitura de Alto Gargas — MT, que
realizou a diligencia ao Cartério Distribuidor Férum da cidade de Jaciara, sendo

esclarecido o que segue:

As certidées seréo solicitadas pelo site do TIMT.

Conforme solicitada serd emitida, ndo temos acesso a alteragao
do pedido.

Exemplo:O pedido da certiddo de faléncia e Concordata, recuperagéo
judicial e outras poderdo ser solicitadas como autora e ré, em
andamento e arquivada, e com periodo de busca, no mesmo pedido.
Quando a parte solicitar (selecionar), a certiddo na area civel de
faléncia, concordata e recuperagdo judicial como parte autora a
certiddo serd expedida somente como parte autora, ou seja, vai
constar somente agdo por ela ingressada, se solicitada como parte ré
constardo apenas as movidas contra a parte.

Att,

Rita de Céassia Spanevello Alvares, Distribuidora Judicial. (g.n)

Assim, a referida Certiddo emitida pelo TIMT que constar em
sua solicitagdo apenas a opgao parte AUTOR ou apenas a opgao parte REU n&o sera
suficiente para atestar a inexisténcia de agoes de Faléncia das Licitantes, portanto,
descumprindo com a Lei de LicitagGes.

E importante salientar, que a Lei de Licitagdes ao solicitar a
certidao de faléncia, inseriu de forma genérica, pois, sabe-se que cada Estado possui
sua particularidade, logo, o Edital n&o precisa “desenhar” para cada UF do Brasil como
deve estar disposto nas Certiddes, porém, se o Estado tem mais de uma, ambas
devem ser apresentadas. Tanto é verdade, que por exemplo, alguns Estados do Brasil
possuem mais de 1 emitente de certidéo de faléncia, a saber: Rio de Janeiro Capital

(4 tipos de certiddo de faléncia) e Santa Catarina (2 tipos de certidao de faléncia).
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SERVICO REGISTRAL - RIO DE JANEIRO - CAPITAL — 1.3{‘}: /”22’7:3:36?3:06“
FINALIDADE EXCLUSIVA doctarads poio teguerents: 563073-001/001
LICITACAO :

. At IBRINLIELCFIIN

12 oficio do Registro de Distribuicao
S

CERTIDAO DE REGISTRO DE DISTRIBUICAQ DE FEITOS AJUIZADOS
OREGlmADORDOﬂOFmGOREGISTRODE O DA CIDADE E
COlMRcADORIODE : CAHTALDOESTADODONODEJANBRO

E HOVEMBRO DE DOIS MIL E DOIS ATE DRZOLTO DE NOVEMBRD DE
DO1S MIL E VINTE E DOIS(18/11/2002 ATE 18/11/2022), dele(s) rrevsverass
T 0 M, M B R 2 NS W02 T e e B e B A
Relativamente aoc noms de
"‘"'.’*‘ﬁ*"ﬁt!**tt,""ﬁ."Q‘l'*.".l"*ﬂﬁﬂf’i.."*l**.’*‘"'h*'
Ric de Janeiro, Capital em 22/11/2022. QUALIFYCAGAD conf. o reguaerido,
Emclumentos Tab.0l., Atc 0l: RS 47,84, Tab.04-Ato 0B: RS 45,30, LEI 6.37
0 Arc.2 §4: RS 0,98, FETJ: RS 185,42, FPUNDPERJ: RS 4,85, PUNPERI: RS 4,8
5, FUNARPEN: RS 3,88, I85: R$ 5,16. TOTAL: RS 136,28. BU, RICARDG DA CO
STA MEIRELES (Mat.94/1867),0ficial Substituto a assino digitalmente.

20. Oficio do Registro de Distribuicao
RUA DA ASSEMBLEIA, 19 - 70. ANDAR - CEP 20011-020
CERP: 5519296-ed68-4413-ac76-b828606419d
REQUERIDA EM: 21/11/2022 993532
MODELO(C)>> CERTIFICA A a B << e o
PARA FINS DE: LICITACAO

Jorge Constancio Cassas - Responsével pelo Expediente

CERTIDAO DE REGISTRO DE DISTRIBUIGAO DE FEITOS AJUIZADOS

O REGISTRADOR DO 2o. OFICIO DO REGISTRO DE DISTRIBUICAO DA CIDADE E COMARCA
DO RIO DE JANEIRO, CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

CE RILEICA:: DAFE

B - Incerdicbes previstas pela Lei no. 6024 desde 13/0371974, que trata da intervencdo e
Liquidacic Extrajudicial de Instituicdes Financeiras pelo Banco Central,do Brasil ou
Ministério da Fazenda, desde:

DEZESSETE DE NOVEMBRO DE DOIS MIL E DOIS ATE DE2ESSETE DE NOVEMBRO DE DOIS MIL E

VINTE E DOIS (17/11/2002 a 17/11/2022) dele(s).~

-

.........

.=.=.=.=.,=,=.— NADA CONSTA.-.—-.-.—.—.—.-

!ulativmnta ao Nome de
{conforme requerido) .—.—~.~.= .=~ = = = - -
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20. Oficio do Registro de Distribuicao
RUA DA ASSEMBLEIA, 19 - 70. ANDAR - CEP 20011-020
CERP: 55192{96-ed68-4413-ac76-b8f2860649d
REQUERIDA EM: 21/11/2022 993532
: 03/06 Pag: 0001
MODELO(C)>> CERTIFICAAaB <<
PARA FINS DE: LICITACAO

Jorge Constancio Cassas - Responsével pelo Expediente

CERTIDAO DE REGISTRO DE DISTRIBUICAO DE FEITOS AJUIZADOS

O REGISTRADOR DO 20. OFICIO DO REGISTRO DE DISTRIBUICAC DA CIDADE E COMARCA
DO RIO DE JANEIRO, CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

CERTIFICA DAFE

CNJEFEE"BQU()OSIJVFN)SEaASSENTANHﬂWﬂDSINUSD&HTHBU EﬂlCLﬁ%SOCNJANDAINENTC)SOBR >

024 desde 13/D371974, gue trata da intervencic e
Liquidacas Extrajudicial de Instituicdes Financeiras pelo Banco Central,do Brasil ou
Ministério da Fazenda, desde:
DEZESSETE DE NOVEMBRC DE DOIS MIL E DOIS ATE DEZESSETE DE NOVEMBRO DE DOIS MIL E
VINTE B DOIS (17/11/2002 a 17/11/2022) dele(s) .- —.—s=ims=ume=cm ==, == ="

— -.-.—I— ~ g Ry mA coNSTA -.—.—.-.—.—.—
R.htivmnto ao Nonn de
{conforme requerido) .—.—.=.=.= .= === -,

Requerida em 21/11/2022 8372249/2022-1.00
Finalidade declarada CONCORRENCIA / LICITAGAO Modelo ESPECIAL fotha 01

0503340004
3° Oficio de Regtstro de Dlstnbmqéo da Capital

Braga, 227 - Grupo 201 - CEP; 20020-002

CERTI DAO DO REGlSTRO DE DISTRIBUIGAO
DE FEITOS AJUIZADOS
CERP: 511667d9-0278-456b-8582-408ta0a48343
mmmmmwmmawmmmmuwm

B da acesso pela pagina do TIRJ / Comegedoria / 7 Extrajudicial / Portal Exirajudicial) peio periodo os S0(no-
> venta) BpO% 3 SUS SMISSAD.

£ REGISTRADOR DO 3° DFICIO DE REGISTRO DE DISTRIBUICAO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRD CAPITAL DO ESTADC DO RIO DE
.MNEFK}AOVER!!BUQOSLNROSEDUﬁﬁﬂ!ﬂﬂuﬁancﬂneSEUiFKNQNE&RﬂMOSAﬁEWOSEMﬁNDANEWﬂDNOPERE&O
ﬂEQUSﬁDOElﬂ)QUECOﬂCERHEAOSASSUNTDBA&Mﬂﬂﬂﬂk}ﬂﬂﬂuﬁiﬁtCEﬂﬁﬂCAEthf

b)hm tstamentos, anclamentos, amecadacdes, administacdes provisérias, lslas, interdigbes; curatelas,
W&memwﬁuemmammmwmem
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CERTIDAO MODELO ESPECIAL DE
: 202211165093534

F
: Emolumentos: Tals 16 Ttem 01 R$47 B4Tab 19 frem 08
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Insta salientar, que algumas Prefeituras do Mato Grosso ja
procederam com a inabilitagdo de empresas, devido a apresentagao de Certidao de
Faléncia constando apenas como parte REU. Abaixo a relagéo de Prefeituras e seus

respectivos pregdes:

ORGAO PREGAO EMPRESA INABILITADA

. . = " GUAPUI INDUSTRIA E
Prefeitura de Lucas do Rio | Pregéo eletrénico COMERCIO DE MOVEIS DE

Verde - MT n°® 023/2023 ACO LTDA

Prefeitura de Alto Gargas - MT Pregao eletrénico | AM EPI EQUIPAMENTO DE

n° 011/2023 SEGURANCA LTDA
Departamento de Agua e ~ : MAQSERRAS OLIVEIRA
Esgoto Sanitario de Juina - Pregi‘%g/’;gggc'a' MAQUINAS E PECAS LTDA -
MT n EPP

As condigbes de habilitagdo da SILVIO DUARTE FILHO,
definidas no Edital ndo foram atendidas completamente. Outrossim, o julgamento
deve se processar observando os principios Constitucionais, salvaguardando a

competigdo e o interesse da Administragéo Publica buscado no certame.

Assim, resta evidenciado que, se a empresa SILVIO DUARTE
FILHO apresentou a Certiddo Negativa de A¢des de Faléncia e Concordata de forma
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incompleta, DEVERA ser inabilitada, pois deixou de cumprir com os requisitos de
habilitago, conforme art. 69, Il da Lei n® 14.133/2021 e item 8.4.1. do Edital.

Verifica-se que, ao se socorrer ao disposto pelo art. 97 da Lei n.
11.101/05 (Lei Geral de Faléncia e Recuperag&o Judicial), denota-se que 0
requerimento de faléncia podera ser efetivado ndo somente pela empresa
devedora, mas também por outros legitimados expressamente indicados no
dispositivo em questao.

Em face do disposto alhures, pode-se concluir que sao, ao
menos, quatro legitimados a propositura da agdo que requer a faléncia do devedor, a
saber: i) o préprio devedor; ii) os sucessores do devedor; iii) cotista ou acionista do
devedor; iv) qualquer dos credores'. '

Assim, a mencionada certiddo estd parcial, e ndo pode ser
considerada, haja vista o entendimento jurisprudencial dos Tribunais de Contas
patrios, em especial, o do Estado de Mato Grosso, através do Processo 75680/2019,
que tem por Conselheiro o Relator Valter Albano da Silva, que assim tem professado,

vejamos:

“25. Ao cabo, consta nas manifestagdes do Representado (Doc. digital
n° 46579/2019, fls. 12), a alegagao de que o erro s6 pode ser imputado
a Representante Isso porque a _juridica, no momento da

_da_certi nto ao site do Tribunal de Justica do

26. Ademals merece guanda as alegagoes do Representado tendo
zar sing aconsult&no site do Tribunal de

da referida certldao, sio necessirios apenas o selecionamento de
campos que contem as informagéos que se deseja haurir, em um
sistema intuitivo e de facil utilizagdo.

27. Deste modo, fica evidente que o objeto da presente representagao
é o inconformismo da parte Representada com sua inabilitagdo no
procedimento licitatério, decorrente ‘de erro no momento de
solicitagdo das indigitadas certidoes, conforme exposicio da
prépria representante.” (Grifo nosso)

Processo 75680/2019 UNEMAT - MT, JULGAMENTO SINGULAR n°
342/ILC/2019 — Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Diante disso, considerando a pluralidade de sujeitos ativos para
a propositura da agao, resta clarividente que a mera men¢ado a inexisténcia de agoes
promovidas por terceiros € insuficiente para cumprir com o disposto pelo item 8.4.1 do

Edital e o art. 69, Il da Lei n°® 14.133/2021, na medida em que n&o s&o capazes de
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atestar que a propria empresa néo tenha requerido sua autofaléncia.

Insta ressaltar, que a empresa Recorrente acredita na boa-fé
desta Administracéo, e acredita-se que com o poder de autotutela do sr. Pregoeiro, 0

ato de habilitar erroneamente a empresa que estava inabilitada, sera corrigido.

lIL.Il - DA DECLARAGAO ANUAL SIMPLIFICADA INCOMPLETA

Do Edital:

8.4. Qualificagdo Econdmico-Financeira

[.-]

8.4.2.4. 0 MEI (Micro Empreendedor Individual) para fins da habilitacao
econdmico-financeira devera apresentar a Declaragdo Anual
Simplificada para o Microempreendedor Individual (DASNSIMEI) ou
sua substituta, a Declaragdo Unica do MEI (DUMEI). Caso o MEI tenha
sido constituido no mesmo exercicio do langamento da licitagao,
devera apresentar os relatérios mensais de receita bruta, assinados
pelo préprio Micro Empreendedor.

Observe que o Edital exigiu dos licitantes a comprovagao de
saude financeira que, normalmente, comprova com a demonstragcao do Balango
Patrimonial, Demonstrativos de resultados e indices financeiros, como € requisito as

empresas participantes que possuem porte econdémico mais complexo, veja:

8.4.2. Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e
demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios (art. 69 inciso | da Lei 14.133/2021).

Dessa forma, a leitura do critério de habilitagao econdmica

destinadas ao MEI's deve ser feita em conjunto com o item 8.4.2, pelo que deve

cumprir o objetivo de comprovar a sua saude financeira dos dois ultimos anos,

ou seja, 2021 e 2022, atualmente, exigiveis.

E notério que o Microempreendedor individual, DEVE comprovar
sua boa situagdo financeira através da Declaragao Anual Simplificada para

Microempreendedor Individual, dos anos 2021 e 2022, como mencionado acima.

Ocorre que, a Recorrida ndo se atentou aos termos do Edital e,

consequentemente, limitou-se a apresentar a Declaragao Anual Simplificada
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correspondente ao ano de 2022, deixando de comprovar do ano de 2021. Diante
disso, a empresa deve ser INABILITADA, tendo em vista, que nao cumpriu com

as exigéncias do instrumento convocatério.

Insta salientar que todos os documentos deveriam ter sido
anexados até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica,

e, portanto, nenhum documento diverso agora pode ser aceito, ora que, vai se
tratar de insercao de documentos novos!

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua
argumentagao a respeito da vinculagéo do edital: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante
possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da

licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da

licitacdo n3o pode esperar pela sua inabilitacido ou desclassificacdo para,
somente entdo, impugnar a regra_contida no edital que levaria a sua exclusao

do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério €
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia &
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragao
o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a
cépia autenticada da publicagdo no Diério Oficial da Uniao do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagéo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagao - protocolo de pedido de renovagéo de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacédo para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.”

Confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica em
situacdo analoga:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
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QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem
apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que, quando o
Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questao
posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos
legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado néao esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos. 2. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia
¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagao no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagé&o - protocolo de pedido de renovagao de
registro - que ndo a requerida, nao supre a exigéncia do edital. 3.
Aceitar documentagao para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, & privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial
ndo provido. (STJ, REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 08/10/2010) (grifo
nosso).”

O Tribunal de Justica do Distrito Federal também ja decidiu:

“processo civil e administrativo. apelagao civel. agéo de rito ordinario.
procedimento licitatorio. servigo de vigilancia armada. banco. limitagao
de lote de servigos. principio da vinculagdo ao edital. observancia.
interesse publico. conveniéncia. administracao publica. inexisténcia DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SENTENGCA MANTIDA.
1. O edital, como norma basica do procedimento licitatorio, submete os
seus termos tanto a Administragdo Publica quanto aos licitantes, de
maneira que ndo pode ter a sua aplicagao ressalvada ou
excepcionada, sob pena de ofensa aos principios da isonomia e da
impessoalidade. 2. A vinculagdo da Administragdao ao edital que
regulamenta o certame licitatorio ndo se trata apenas de mera garantia,
mas também de mecanismo de seguranga tanto ao interesse do
licitante quanto ao interesse publico, pois, segundo o artigo 41 da Lei
n° 8.666/93, o ente publico ndo pode descumprir as normas e as
condigdes editalicias previstas, as quais se encontra vinculado. 3.
A escolha pelo nimero de lotes que cada concorrente pode adjudicar
é da Administragdo Publica, de acordo com sua conveniéncia, nao
havendo inobservancia a lei ou violagdo ao carater competitivo da
licitagdo. 4. A participagdo em mais de um lote pela mesma empresa
poderia comprometer a capacidade de a contratada cumprir
satisfatoriamente o objeto do contrato, com a qualidade que a
execucdo dos servicos de vigilancia armada requer. 5. Apelagéao
conhecida, mas n3o provida. Unanime. (TJDF, APC 201401 10429092,
Relator: FATIMA RAFAEL, DJE 16/11/2015) (grifo nosso).”

Sem muitas delongas, a Recorrida ndo logrou éxito em

comprovar sua qualificagdo econdmica - financeira, exigido no item 8.4.2.4 do Edital.
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Diante disso, a empresa deve ser INABILITADA, tendo em vista, que ndo cumpriu
com as exigéncias do instrumento convocatoério.

lILIIl - DA AUSENCIA COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO FISCAL

Do Edital:

8.3. Reqgularidade Fiscal e Trabalhista

[

8.3.2. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Para fins de habilitagdo fiscal, a empresa licitante deve
comprovar sua inscrigéo, perante as fazendas Municipal ou Estadual de sua sede

domiciliar, como pode ser facilmente compreendido pelos termos no item descrito
acima.

No entanto, o critério descrito no item acima n3o foi observado
pela empresa SILVIO DUARTE FILHO, pois ndo apresentou o comprovante que

possui inscrigao de contribuinte estadual ou municipal.

Portanto, a Recorrida ndo logrou éxito em comprovar sua
inscrigdo de condicdo de contribuinte perante a Fazenda Municipal ou Estadual.
Diante disso, a empresa deve ser INABILITADA, tendo em vista, que nao cumpriu

com as exigéncias do instrumento convocatoério.

lILIV - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA NO ATESTADO

O Edital exige que a empresa apresente atestado de capacidade
técnica, conforme item abaixo:

8.5. Qualificagao Técnica

8.5.1. Comprovacéao de aptiddo para o fornecimento de bens similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentaca@o de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de

15



SORRISO PRIME LTDA
CNPJ N° 28.955.196/0001-97
Av. Ademar Raiter, 240, Centro Sul
— Sorriso — MT.

CNPJ n°. 28.955.196/0001-97

) SORRISO

direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

A empresa Recorrida apresentou um atestado de capacidade

técnica emitido, pela Associagdo Comercial e Empresarial de Aripuana, em
19/09/2023:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins e efeitos legais, que, SILVIO DUARTE
Fﬂmﬂmﬁlm,empwmehcﬂamm«mém sito a Rua 2

n°49, Bamo Cadade Baixa inscrita no CNPJ n° 38 362.876{900&3{0 prastou serv«;os

a qualquer numero de CNPJ da
o por uma pessoa fisica, ao inves

de pessoa jundlea. Ct:riosamente 3
recente.

Em destaque:
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‘ Aripuana-MT, 1§

Considerando o que foi exposto, pedimos que a comissao de
licitagao efetue uma diligéncia para fins de verificar a VERACIDADE DO ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA, onde a empresa apresente as notas fiscais/faturas

dos servigos prestados, com data ANTERIOR a da emissédo do atestado, bem

como, comprove que o atestado foi emitido por pessoa juridica.

LEMBRANDO QUE A NOTA FISCAL/FATURAS SAO OS
UNICOS DOCUMENTOS HABEIS A COMPROVAR A VERACIDADE DO
ATESTADO APRESENTADO!!

A insisténcia dessa Recorrente no envio dos referidos
documentos, é que infelizmente tem-se tido uma pratica criminosa de
apresentar atestados sem documentos fiscais que comprovam o servigo
prestado. Portanto, o iinico documento que néo se tem como alterar os dados,
e comprovam que o servigo prestado é a nota fiscal/Fatura, por isso que, para
fins de habilitago, a jurisprudéncia informa que ndo pode ser exigido nota
fiscal/fatura, mas para fins de diligéncia DEVERA SER, tendo em vista o fato de
que ninguém quer que um processo de compra fique firmado em documentos
possivelmente “falsos”.

Ao cabo, é oportuno apresentar decisdo proferida em
25/04/2022 pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, através do Processo
N° 210943/2019, que teve como Relator o Conselheiro Sérgio Ricardo, abaixo

fragmentos da decisao:

“No tocante a responsabilizagdo dos envolvidos, conforme exposto
pela Unidade Técnica, entendo que o responsével pelo processo
licitatério Sr. José Carlos Pessoa, ndo cumpriu com zelo e
cuidado sua atribuigéo de verificar a regularidade dos atestados,
pois teriaa obrlgagao de raceberg ‘examinar, todos os documentos
relativos ao cadastramento dos licitantes, conforme estipulam o art.
6°, XVI e art. 51, ambos da Lei n° 8.666/1993.

Assim, tal qual, jé exposto no item anterior, restando demonstrada
a conduta omissiva cometida pelo Presidente da Comissao
Permanente de Llcltagao, v;suahzo a ocorréncia de erro grosseiro
ao n3o analisar devidamente a regularidade dos atestados de
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capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora do
certame, sendo, portanto, devido aplicagdo de multa, de 06
UPFs/MT, nos termos do artigo 286, Il, do RITCE/MT c/c artigo 28 da
LINDB.

Por outro lado, igualmente se mostra € incontestavel a
responsabilidade da empresa F. L. FINGER DA ROSA EIRELI, pois
apresentou 02 (dois) atestados de capacidade técnica com conteudo
deturpado e inveridico para participar do certame e se beneficiar, cuja
situacdo configura, em tese, o ilicito tipificado no artigo 337-F do
Caodigo Penal Brasileiro, bem como, também, o cometimento do crime
de falsidade ideolégica previsto no artigo 299 do mesmo diploma legal.
Neste cendrio, a apresentagdo de atestado com contetido falso
configura, por si s6, pratica de fraude a licitagdo e enseja
declaragdo de inidoneidade da empresa fraudadora para
participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal,
conforme é entendimento assentado pelo C. TCU: (...)

Abaixo se encontra decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o,

acerca da auséncia de realizagdo de diligéncia em atestado por parte SENAR-MT:

“Ata n° 45/2019 — Plenario.

Data da Sessao: 20/11/2019 — Ordinaria.

Caodigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-
2771-45/19-P.

Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Ana Arraes.
Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e
Marcos Bemquerer Costa.

Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira

SUMARIO: REPRESENTACAO. LEI 8.666/1993. ACOLHIMENTO DE
ATESTADO COM INDICIOS DE FALSIDADE MATERIAL. MEDIDA
CAUTELAR NEGADA EM VIRTUDE DO PERICULUM IN MORA
REVERSO. DILIGENCIAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS
PARA COMPROVAR A VALIDADE DO ATESTADO EMITIDO, BEM
ASSIM PARA DEMONSTRAR QUE A EXECUGAO DO CONTRATO
RESULTANTE DA LICITACAO TENHA SIDO FEITA PELALICITANTE
VENCEDORA, CUJA SUPOSTA PROPRIETARIA TRABALHA PARA
EMPRESA LIGADA AO EMISSOR DO ATESTADO. FRAUDE A
LICITACAO E A EXECUGAO CONTRATUAL. AUDIENCIA. MULTA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE. ENCAMINHAMENTO DE
COPIAS PARA A POLICIA FEDERAL E PARA A RECEITA FEDERAL
DO BRASIL

)

32. Assim sendo, entendo que devam ser rejeitadas as justificativas do
sr. Rodrigo de Oliveira Fischdick quanto ao item b.1. do oficio de
audiéncia (“ter aceitado o atestado fornecido pela empresa Midia em
Destaque (Cledson de Oliveira — ME) sem que tivessem sido realizadas
diligéncias para comprovar sua veracidade, dentre elas, as respectivas
notas fiscais, notadamente em razéo dos questionamentos formulados
pela licitante Daina Lima de Almeida EPP” — pega 43, fl. 1).

33. Nada obstante, no tocante ao item a.1 da audiéncia do pregoeiro
(“ter realizado a licitagdo com pesquisa de pregos deficiente, constante
de uma unica cotagdo, sem qualquer tipo de andlise critica acerca da
adequabilidade aos pregcos de mercado, violando o art. 13 do
Regulamento de Licitagdes do Senar/AR-MT e a ampla jurisprudéncia
dessa Corte de Contas”), acolho a instrugdo da unidade tecnica,
segundo a qual, a despeito das falhas na pesquisa de precos, que nao
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podem ser atribuidas ao pregoeiro, em principio, nao ficou configurado
prejuizo ao Senar/MT. Ademais, a exiguidade do prazo para o
processamento do Pregdo Presencial 25/2018 impedia o pregoeiro de
adotar alguma atitude mais proativa, no sentido de instar a
administragao a aperfeigoar a pesquisa de pregos.

34. Por conseguinte, entendo que, diante das falhas cometidas pelo
pregoeiro no tocante a aceitagéo do atestado com indicios de falsidade
material, ndo ha razao para se dispensar a aplicacéo da multa prevista
no inciso |l do art. 58 da Lei 8.443/1992, mas apenas adequa-la as
circunstancias.

35. Veja-se que, a partir da contratagdo feita pelo Senar/MT, a
empresa, ainda que de fachada ou administrada por “laranja”, passou
a deter um atestado de capacidade técnica gragas a falta de diligéncia
daquela entidade. Portanto, diversamente do que propde a unidade
técnica, entendo que deva ser aplicada ao sr. Rodrigo de Oliveira
Fischdick a multa no valor de R$ 10.000,00.

36. Feitas essas ponderagdes, considero procedente a presente
representagdo e acolho a proposta de encaminhamento da unidade
técnica no sentido de declarar a inidoneidade da empresa EEF da
Conceicdo — ME (CNPJ 04.433.214/0001-02) para participar de
licitagbes na Administragdo Publica Federal ou em licitages
envolvendo recursos publicos federais, nos termos dos arts. 46 da Lei
8.443/1992 e 271 do Regimento Interno do TCU. 37. Acolho,
igualmente, a proposta de cientificar o Senar/MT sobre as
irregularidades apuradas.

38. Seria o0 caso, também, de realizar a audiéncia da empresa Midia
em Destaque, fornecedora do atestado eivado de falsidade material.
Contudo, haveria que se retroceder a fase processual anterior, o que
ndo me parece recomendavel. E determinar a audiéncia da empresa
na decisdo que vier a ser proferida poderia causar embaragos a boa
tramitagdo processual, haja vista a possibilidade de interposi¢ao de
recurso pelas partes.

39. Por fim, proponho que seja encaminhada copia integral desta
deliberagdo a Policia Federal e & Receita Federal do Brasil, dados os
indicios de fraude a licitagdo e, possivelmente, @ administracdo
tributaria. Diante do exposto, VOTO por que o Tribunal adote a
deliberagdo que ora submeto a este colegiado.”

E para finalizar, recentemente, o Tribunal de Contas da Uniao

através do Acorddo 917/2022 — Plenario, declarou a inidoneidade de duas empresas

por apresentagdo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso:

REPRESENTAGCAO. LICITACAO PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. UTILIZAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA' FALSO. FRAUDE A LICITAGAO. REJEICAO DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE
PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL.
Segundo disposto no Acordao 2233/2019-TCU-Plenario, relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, a apresentagﬁo de atestado com
conteudo falso conﬂgum porgi sé pratica de fraude a licitagdo e
enseja declaragéo de inido eidade da empresa fraudadora para
participar de licitagdo na AdmlmsttagﬁofPubllea Federal, uma vez
que o tipo administrativo previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992
consiste em ilicito formal ou de mera conduta, sem a necessidade de
concretizagao do resultado:

(...) , :

Quanto aos lndiqloS“ aterial do atestado de
capacidade técnica emuido;pela ‘empresa Oderdenge em favor da
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empresa Mercurio, entendo, em ‘linha com o exame da unidade
técnica, que esta cara@terlmda fraude a licitacdao em vista das
diversas evidéncias a seguir enumeradas:

a) ambas as empresas atuarem com objetos sociais praticamente
coincidentes e serem do mesmo grupo familiar;

b) o contrato de prestagdo de servigo firmado entre a Oderdenge e a
Mercurio em 26/10/2020, foi ajustado em data anterior ao registro do
contrato social da segunda empresa na Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina, efetivado em 29/10/2020;

c) o atestado técnico em tela foi emitido somente um dia apds a
constituicdo formal da empresa Mercurio, em 30/10/2020, e mais de
um més antes da data de emissdo da nota fiscal relativa ao suposto
fornecimento, datada de 1/12/2020;

d) somente haveria cabimento de emissao de atestado referente as
parcelas de servigo efetivamente executadas e atestadas até a data da
emissdo do documento, ndo tendo sido observado o necessario
decurso de prazo para a concluséo do negdcio e a averiguagao das
condigdes em que se deu; e

e) a empresa Mercurio sé registrou contabilmente o recebimento de
valores oriundos dessa suposta relagdo comercial com a sociedade
emissora do atestado técnico no més de dezembro de 2020 (conforme
PGDAS-D - peca 76, p. 7) .

Em linha com a jurisprudéncia remansosa desta Corte de Contas, que
admite prova indireta ou indicidria quando variados e coincidentes os
indicios, ainda mais nos casos em que o responsavel néo apresenta
contra indicios, como ocorre nestes autos (Acérdaos 2.735/2010,
1.223/2015, 823/2019, 4.042/2020, todos do Plenario) , concluo pela
falsidade material do atestado técnico emitido pela Oderdenge
Transportes Comércio e Representagdo Ltda. em favor da Mercurio
Transportes Comércio e Representagdes Ltda.

A primeira empresa elaborou e a segunda apresentou documento
materialmente falso para obter vantagem em certame publico,
sujeitando-se a incursdo na sangdo de declaragéo de inidoneidade
prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992."

Verifica-se que o pregoeiro tem o dever de diligenciar um
documento sempre que passivel de dulvida, sendo esta, duvida dele mesmo, ou
duvida levantada por algum dos presentes, conforme principio da isonomia,
transparéncia, legalidade e publicidade.

Assim, a fim de que todos os principios do ato de licitar sejam
respeitados, principalmente o da transparéncia e legalidade, se faz necessario que o
atestado de capacidade técnica seja diligenciado, bem como para fins de
comprovacao da prestagéo de servigo, e caso ndo consiga comprovar a veracidade
dos atestados, deve ser INABILITADA. Nessa diligéncia, fazia-se necessario que a

empresa apresentasse as notas fiscais dos servicos executados e que estes tenham

sido emitido por pessoa juridica de direito privado.

Havendo a falta das NOTAS FISCAIS que deram origem ao

atestado de capacidade técnica, entendemos que a empresa ndo_conseguiu
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comprovar (como a lei e o Edital pede) que os servigos foram executados. No fim, se
restar constatado que a empresa pode ter fraudado o seu atestado, solicitamos que

as autoridades sejam comunicadas, e a empresa seja penalizada.

IV - DOS PEDIDOS

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja
recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de:

a) INABILITAR a empresa SILVIO DUARTE FILHO,

em razéao de:

I. apresentagdo da Certidao Negativa de Ac¢des de
Faléncia sem que esteja abrangendo as partes

como AUTOR e REU, cumulativamente;

Il. Deixar de atender sua habilitagdo econémica —
financeira, nos termos do item 8.4.2.4 do Edital,
frente a apresentagdo da Declaragcdao Anual
simplificada para o Microempreendedor
Individual (DASN-SIMEI) de forma
INCOMPLETA, tendo em vista, que nao

apresentou do ano de 2021;

Ill.  Deixou de comprovar sua qualificagéo Fiscal,
nos termos do item 8.3.2 do Edital, frente a
auséncia de comprovagdao de inscrigdo no

cadastro de contribuinte estadual ou municipal,

b) Seja DILIGENCIADO o atestado de capacidade
técnica emitido para a empresa SILVIO DUARTE
FILHO, a fim de que seja suprida toda e qualquer
duvida acerca do documento, deixando o processo
transparente, e tratando os participantes com a

isonomia necessaria:

I.  Nessa diligéncia, se faz necessario que a
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empresa apresente notas fiscais/faturas dos

servicos prestados e que sejam compativeis,

bem como, que seja comprovado que foi emitido

por pessoa juridica de direito privado. Havendo
a falta das NOTAS FISCAIS/FATURAS que

deram origem ao atestado de capacidade

técnica, entendemos que a empresa nao

conseguiu_comprovar (como a lei e o edital

pede) a prestacdo de servigo descrita no
documento, e se isso ocorrer, pedimos que a

mesma seja inabilitada e penalizada;

Se apods diligencia restar configurado a tentativa de

fraude no certame, pedimos que a empresa SILVIO
DUARTE FILHO seja INABILITADA, e o licitante

remanescente se torne vencedor dos respectivos

itens, caso se encontre habilitado.

c)

Caso nao seja de convicgao deste Pregoeiro, seja o

presente recurso encaminhado para o Juridico para fins de

parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade

superior competente para fins de analise e julgamento

final.

Estes sao os termos,

Pede deferimento.

PRISCILA CONSAN]| Assinado de forma digital
or PRISCILA CONSANI DAS
DAS MERCES MERCES

OLIVE|RA:07508286 OLIVEIRA:07508286928

Dados: 2023.10.02 16:58:22
928 -04'00'
Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora

OAB/MT 18569-B

Cuiaba-MT, 02 de outubro de 2023.
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Aripuana-MT, 06 outubro de 2023.

~

A

Comissio de Licitacao

Assunto: Contra Recurso a0 Edital de Licitagdo 31/2023.

Prezados Senhores,

A empresa SILVIO DUARTE FILHO55158595100, inscrita no CNPJ N°
38.362.876/0001-50, sediada na Rua 2 n° 49, Bairro Cidade Baixa, neste ato representado pelo
Senhor Silvio Duarte Filho, portadora da cédula de identidade RG n° 08725950 SSP/MT,
residente ¢ domiciliado na Rua 2 n° 49, Bairro Cidade Baixa, inscrita no CPF sob o n°
551.585.951-00, venho, por meio deste, apresentar o presente Contra Recurso em relagao ao
Edital de Licitacdo 31/2023, referente aos itens:

I. Apresentagdo da Certidio Negativa de Agdes de Faléncia sem que esteja abrangendo as
partes como AUTOR e REU, cumulativamente;

IL. Deixar de atender sua habilitagao econodmica — financeira, nos termos do item 8.4.2.4 do
Edital, frente a apresentagdo da Declaracdo Anual simplificada para o Microempreendedor
Individual (DASN-SIMEI) de forma INCOMPLETA, tendo em vista, que nao apresentou do
ano de 2021;

III. Deixou de comprovar sua qualificagdo Fiscal, nos termos do item 8.3.2 do Edital, frente
a auséncia de comprovagdo de inscri¢ao no cadastro de contribuinte estadual ou municipal.

Para os pontos mencionados acima, gostaria de esclarecer o seguinte:

Quanto ao item I, a Certiddo Negativa de Acgoes de Faléncia foi devidamente
apresentada, conforme exigido pelo Edital.

8.4.1. Certiddo negativa de Faléncia, Concordata e/ou Recuperagao Judicial ou Extrajudicial,

expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.
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Em relacio ao item II a falta da Declaragao Anual simplificada para 0
Microempreendedor Individual (DASN-SIMEI) do ano de 2021, a documentagio atendeu a0
edital.
8.4.2.4. O MEI (Micro Empreendedor Individual) para fins da habilitagio econdmico-
financeira devera apresentar a Declaragio Anual Simplificada para 0 Microempreendedor
Individual (DASN—SIMEI) ou sua substituta, a Declaragao Unica do MEI (DUMEI). Caso o
MEI tenha sido constituido no mesmo exercicio do langamento da licitagdo, devera apresentar
os relatorios mensais de receita bruta, assinados pelo proprio Micro Empreendedor.

Quanto ao item III, a nossa empresa estd devidamente inscrita no cadastro de
contribuinte estadual e municipal conforme certiddes anexadas ao envelope de habilitagao que
comprovam essa inscricdo, conforme exigéncias no edital.

8.3.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

8.3.2. Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

8.3.3. Certidio Negativa de Tributos Federais unificada com a CND-INSS, fornecida pela
Fazenda Federal, e a Divida Ativa da Unido, fornecida pela Procuradoria da Fazenda
Nacional;

8.3.4. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual;

8.3.5. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal;

8.3.6. Prova de regularidade com 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
8.3.7. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante
a apresentagao de Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Todas apresentadas no envelope de habilitag@o.

Sobre a diligéncia solicitada em relagio ao atestado de capacidade técnica emitido para
a empresa SILVIO DUARTE FILHO, foi apresentada conforme especificagdes do edital.
R.5.1. Comprovagdo de aptidao para O fornecimento de bens similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com 0O objeto desta contratagdo, ou com o

item pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de
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direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.

8.5.2.0s atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

Quanto a observacao posta a seguir,

Observe que, sequer consta qualquer namero de CNPJ da
empresa emitente, podendo até ter sido emitido por uma pessoa fisica, ao invés de pessoa
juridica. Curiosamente, 2 data de emissdo é consideravelmente recente.

O carimbo de CNPJ podera ser colocado se assim necessario € quanto a data do atestado,
nio ha como ser antiga, pois, esta se pedindo no edital atestado de capacidade técnica onde s¢
comprove a prestacdo de servico conforme objeto licitado, portando o atesto deve ser com
data atual, pois, foi solicitado para comprovagao neste ato.

Estamos cientes da importancia de garantir a integridade do processo licitatorio e
estamos dispostos a colaborar plenamente para esclarecer qualquer davida.

Caso seja de entendimento da Comissdo de Licitagdo que este recurso deve ser
encaminhado ao setor juridico para parecer, solicitamos que o fagam. Estamos confiantes de
que nossas alegagdes sa0 justas € em conformidade com o Edital, e esperamos uma resolugao
favoravel.

Por fim, solicitamos que, apds a andlise de todas as informagdes apresentadas neste
recurso, seja proferida uma decisdo justa e imparcial em relagdo aos itens questionados.

Agradecemos a atengao € a oportunidade de apresentar nosso contra recurso.

Atenciosamente,

RG o 08725050 SSPMT  JEnad = Ol ac-ge “raNO
CPF sob o n° 551.585.951-00,  @yuniN N INTORE
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ALEX SANDRO DOS SANTOS

COLMEIA CONST RUCOES E ACABAMENTOS

CNPJ N° 20.234.188/0001-40

Rua Elder Luiz Zibetti, n° 01 Lote 01 Quadra 09, Bairro Vila Operaria.
CEP: 78.325-000 Aripuana - MT

Aripuana-MT, 06 outubro de 2023.

Y

A

Comissao de Licitagdo

Assunto: Contra Recurso ao Edital de Licitagdo 31/2023.

Prezados Senhores,

A empresa Alex Sandro dos Santos, inscrita no CNPJ N° 20.234.188/0001-40, sediada na

Rua Elder Luiz Zibetti n° 01 Lote 01 Quadra 09, neste ato representado pelo Senhor Alex Sandro
dos Santos, portador da cédula de identidade RG N° 1718457-6 SSP/MT, residente € domiciliado
na Rua Elder Luiz Zibetti n° 01 Lote 01 Quadra 09, inscrito no CPF sob o n° 035.220.771-
05venho, por meio deste, apresentar o presente Contra Recurso em relacdo ao Edital de Licitagao
31/2023, referente aos itens:
1. Apresentagio da Certiddo Negativa de Agdes de Faléncia sem que esteja abrangendo as partcs
como AUTOR ¢ REU, cumulativamente;
I1. Deixar de atender sua habilitagdo econdmica — financeira, nos termos do item 8.4.2.4 do
Edital. frente a apresentacdo da Declara¢io Anual simplificada para o Microempreendedor
Individual (DASN-SIMEI) de forma INCOMPLETA, tendo em vista, que ndo apresentou do ano
de 2021;
I11. Deixou de comprovar sua qualificagao Fiscal, nos termos do item 8.3.2 do Edital, frente a
auséncia de comprovagdo de inscrigao no cadastro de contribuinte estadual ou municipal.

Para os pontos mencionados acima, gostaria de esclarecer 0 seguinte:

Quanto ao item I, a Certidio Negativa de Agoes de F aléncia foi devidamente apresentada.
conforme exigido pelo Edital.
8.4.1. Certiddo negativa de Faléncia, Concordata e/ou Recuperagao Judicial ou Extrajudicial,

expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.
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Em relacio ao item II, a falta da Declaragao Anual

simplificada para o Microempreendedor Individual (DASN-SIMEI) do ano de 2021, a

documentacdo atendeu ao edital.

8.4.2.4. O MEI (Micro Empreendedor Individual) para fins da habilitacdo econdmico-
financeira deverd apresentar a Declaragao Anual Simplificada para o Microempreendedor
Individual (DASN-SIMEI) ou sua substituta, a Declaragao Unica do MEI (DUMEI). Caso o MEI
tenha sido constituido no mesmo exercicio do langamento da licitagdo, devera apresentar 0S
relatérios mensais de receita bruta, assinados pelo proprio Micro Empreendedor.

Quanto ao item I1I, a nossa empresa osta devidamente inscrita no cadastro de contribuinte
estadual e municipal conforme certidoes anexadas ao envelope de habilitagdo que comprovam
essa inscricao, conforme exigéncias no edital.

8.3.1. Prova de inscri¢@o no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

%.3.2. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver relativo
a0 domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com 0 objeto
contratual;

.3.3. Certidio Negativa de Tributos Federais unificada com a CND-INSS, fornecida pela
Fazenda Federal, e a Divida Ativa da Unido, fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional;
8.3.4. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual;

8.3.5. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal;

R 3.6. Prova de regularidade com 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

g.3.7. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante a
apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Todas apresentadas no envelope de habilitagao.

Sobre a diligéncia solicitada em relacdo ao atestado de capacidade técnica emitido para a
empresa ALEX SANDRO DOS SANTOS, foi apresentada conforme especificagdes do edital.
8.5.1. Comprovagdo de aptiddo para O fornecimento de bens similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagao, ou com 0 item
pertinente, por meio da apresentagdo de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando
for o caso.

8 5.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da

filial do fornecedor.
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Quanto a observagio posta a seguir,

Observe que, curiosamente, a data de emissdo ¢ consideravelmente recente.

A data do atestado, nao ha como ser antiga, pois, esta se pedindo no edital atestado de
capacidade técnica onde se comprove a prestacdo de servigo conforme objeto licitado, portando
o atesto deve ser com data atual, pois, foi solicitado para comprovagao neste ato.

Estamos cientes da importancia de garantir a integridade do processo licitatorio ¢ estamos
dispostos a colaborar plenamente para esclarecer qualquer duvida.

Caso seja de entendimento da Comissio de Licitagdo que este recurso deve ser
encaminhado ao setor juridico para parccer, solicitamos que o fagam. Estamos confiantes de que
nossas alegagdes sdo justas € em conformidade com o Edital, e esperamos uma resolugao
favoravel.

Por fim., solicitamos que, apos a analise de todas as informacdes apresentadas neste recurso,
seja proferida uma decisdo justa € imparcial em relagdo aos itens questionados.

Agradecemos a atengao ¢ a oportunidade de apresentar nosso contra recurso.

Atenciosamente,

jA(f'x Sanelto olos S 6 fos
Alex Sandro dos Santos

RG N° 1718457-6 SSP/MT
CPF n° 035.220.771-05
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